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Vissa frigor gloms bort, eller fir inte plats. Det kan dven gilla vildigt viktiga frégor. En sidan

ar tillgdngen pa fosfor.

En ny Sifo-undersékning som Revaq och Svenskt Vatten latit gora visar att kunskapen bland
svenska folket om fosfor 4r anmirkningsvirt ldg. Sju av tio (72 procent) vet inte att fosfor
frimst anvinds till mineralgddsel. Fyra av tio tror att vi ir sjdlvf6rsérjande till mer 4n 50 pro-
cent. I sjilva verket maste vi importera 100 procent av den mineralgsdsel vi behéver till det

svenska jordbruket. Vi dr med andra ord helt importberoende.

Fosfor ir inte vilket imne som helst. Fosfor ir lika nédvindigt som oersittligt i all matpro-
duktion, i sdvil vixter och grodor som kétt, fisk och mejerivaror. Utan fosfor vixer inget,
utan fosfor ingen mat. Tillgdngen kan “ta slut” i den meningen att det blir f6r dyrt och
tekniske svart att bryta fosfatmalm tillricklig utstrickning. Fosforreserverna kan siledes sina.
Vi kan utan tvekan siga att detta ir en friga som beror alla minniskor pé jorden. S3 varfor

verkar ingen bry sig?

Jordens befolkning vixer. De senaste prognoserna pekar pd att vi kommer att vara 11 mil-
jarder minniskor pé jorden runt ar 2100. Det kriver en kraftigt 6kad matproduktion. Inte
minst i Afrika vars befolkning 6kar mest och snabbast. Vad hinder med matproduktionen

om tillgdngen till fosfor plotsligt stryps?

I den hir rapporten ska vi diskutera den frigan och, vilket 4r rapportens huvudsyfte, beskriva
vad som krivs for att vi inte ska hamna i en situation dir tillgdngen pa fosfor sinar med sti-

gande matpriser, fallande skérdar och svilt som fsljd.

Rapporten beskriver vad vi kan gora i Sverige for att ta virt ansvar. Ett ansvar som faller pa

alla frén regeringen till kommunerna, jordbruket och till den enskilda medborgaren.

Stockholm, Februari 2015

Anders Finnson

Styrgruppsordférande i Revaq
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Sammanfattning

Fosfor ir helt livsavgorande for minniskan. Utan fosfor kan liv inte uppstd. Varken
viixter eller grodor vixer utan fosfor. Virldens dkrar behover godslas med fosfor, annars
krymper skérdarna och vi fir allt mindre mat att dela pé.

Fosfor tillfors 8kermark genom mineralgsdsel. Vi ir alltsd beroende av att bryta stora
mingder fosfor i gruvor och omvandla och transportera det i form av handelsgdsel
till dkrar och filt runt om i virlden. Sverige ir importberoende till 100 procent av
mineralgddsel med fosfor.

Marocko, och det av Marocko ockuperade Vistsahara, har idag kontroll 6ver omkring
75 procent av de kiinda fosfortillgangarna. Totalt kontrollerar sju linder 85 procent
av brytvird fosfor. EU maste importera éver 90% av sitt mineralgdsel. I EU ir det
endast Finland som har tillging till fosfatmalm. De tillgéngarna dr dock mycket sma.

En av virldens ledande fosforforskare, Dana Cordell, som intervjuas i den hir rappor-
ten, siger att virlden sannolikt kommer att drabbas av fosforbrist och att vi kommer
att uppleva dramatiska prisokningar, liknande de som intriffade ar 2008 da virlds-
marknadspriset pd fosfor femdubblades och bidrog till hégre matpriser, och indireke

dven politisk och social oro i flera linder.

Den fosfor som bryts ir av olika kvalitet. Ju renare fosfor desto bittre. I vissa fosforgru-
vor bryts fosfor med hoga halter av oénskade mnen som olika tungmetaller (frimst
kadmium) och radioaktiva imnen. Denna fosfor ir billigast och levereras foljaktligen
till de fattigaste lindernas jordbrukare. Den mineralgddsel som importeras till Sverige
innehéller fosfor av den absolut hégsta kvaliteten.

Dirfor dr fosforfrigan en friga av stor betydelse i ett globalt rittvise- och héllbarhets-
perspektiv. Och tills nu en alltfor bortglomd friga. Nu krivs en internationell diskus-
sion och ett globalt ansvarstagande f6r att hushalla med, recirkulera och trygga en siker
tillging pé fosfor. I detta har dven Sverige ett ansvar.

Den svenska regeringen bor snarast besluta om det av Naturvirdsverket foreslagna
ambitidsa etappmélet for fosfor och kvive frén avlopp. Det ir ocksa avgorande att den
svenska regeringen beslutar om att infora ett regelverk som underldttar for sikra och
hallbara kretslopp av niringsimnen mellan stad och land.

Svenskar har mycket ldg kunskap om vad fosfor anvinds till, enligt en ny Sifo-under-
s6kning som publiceras i den hir rapporten. Bara fyra procent vet att Sverige 4r helt
och hallet importberoende av mineralgdsel med fosfor. Det finns ett stort stéd frin
alla, oavsett partisympati, for att dteranvinda mer fosfor i kretslopp frin slam och
matavfall.
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1. Ett globalt perspektiv

Var finns fosfor och i vilka mangder?

Fosfor finns éverallt. I dig och i mig, i djur, vixter, berg och hav. Fosfor ir ett av vira
vanligaste grundimnen. Ett grundimne kan inte "ta slut”, men det ir heller inte méj-
ligt at tillverka.

Fosfor 4r helt livsavgorande f6r minniskan. Det 4r nog det imne som betyder mest i
vért dagliga liv utan att vi vet om det. Inte manga gir och funderar pd hur det star till
med fosforn — men det borde vi gora.

Fosfor 4r nimligen en oundginglig komponent i mineralgodsel, och utan gédsling av
virldens akrar utarmas de, skordarna krymper och vi fir allt mindre mat att dela pa. Vi
ar alltsd beroende av att bryta stora mingder fosfor i gruvor och omvandla och trans-
portera det i form av mineralgodsel till krar och filt runt om i virlden.

Det globala behovet av livsmedel 4r enormt. FN-organet Food and Agriculture Orga-
nization (FAO) beriknar att bara jordbruksproduktionen méiste 6ka med 70 procent
de nidrmaste 30 dren. Det innebir 6kad efterfrigan pa fosfor och annan mineralgddsel.
FAO menar att behovet av fosfat 6kar frén 44 miljoner ton &rligen &r 2015 till 53 mil-
joner ton ar 2030. I dag konsumeras ungefir 20 miljoner ton fosfat &rligen i virlden.

Fosforfyndigheterna ir koncentrerade till vissa regioner, och det ir bara en liten del av
jordskorpan som har tillrickliga koncentrationer av fosfor for en lonsam/tekniskt méj-
lig brytning. Ett problem ir alltsd att trots att det totalt sett finns stora mingder fosfor
s ir forekomsten ojimnt spridd 6ver virlden. Detta leder till brytning av fosfor i stora
mingder pa nigra fi platser — med en stor lokal miljoforstéring som konsekvens. Det
leder ocks4 till 1&nga transporter frdn dessa gruvor till jordens bonder.

Vissa linder har naturligt fosforfattiga jordar, vilket till exempel giller for minga av
linderna i Afrika soder om Sahara. I dessa linder ir jordbruket mer beroende av mine-
ralgddsel. Och i just de linderna kommer behovet av 6kad livsmedelsproduktionen att
vara storst. En fordubblad matproduktion de nirmaste decennierna kommer alltsd att
leda till en omfattande 6kning av efterfrigan pa mineralgddsel med fosfor.

Ertt fatal linder sitter pA merparten av virldens tillgingar av fosfatmineraler. Marocko,
och det av Marocko ockuperade Vistsahara har idag kontrollen éver omkring 75 pro-
cent av de kinda fosfortillgingarna. Office Chérifien des Phosphates, det helstatliga
bolaget, ir virldens storsta fosfatexportor. Malmen bryts i gruvorna i Khouribga, Ben
Guerrir och Youssoufia, samt i Bou Craa i det ockuperade Vistsahara. Bara frin gruvan
i Bou Craa skeppades, via hamnen El Aauin, uppskattningsvis ut omkring 2,8 miljoner
ton fosfor under 2012, till ett virde av cirka 3 miljarder kronor (enligt organisationen

Western Sahara Resource Watch).

I dagsliget kontrollerar sex, sju linder éver 85 procent av virldens fosforreserver (det
vill siga den idag brytvirda fosforn). Férutom Marocko dr det USA, Kina, Syrien,
Algeriet, Jordanien och Ryssland.

Om 40-50 4r nir USA och Kina forbrukat sina kommersiellt brytbara reserver star
Marocko ensam kvar som storproducent.

Indien, Brasilien, Australien och EU har ett mycket stort importberoende av fosfor.
Den enda aktiva gruvan i EU ir en mindre gruva i Finland. EU ir till mer dn 90
procent beroende av import av fosfor. Det svenska importbehovet 4r som nimnts 100
procent.
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Den fosfor som bryts ir av olika kvalitet. Ju renare fosfor desto bittre. I vissa fosforgru-
vor bryts fosfor med héga halter av oénskade dmnen som olika tungmetaller (frimst
kadmium) och radioaktiva imnen. Denna fosfor ir billigast och levereras foljaktligen
till de fattigaste lindernas jordbrukare. Den mineralgddsel som importeras till Sverige
innehéller fosfor av den absolut hégsta kvaliteten.

Fosforreserven

Det rader ingen akut brist pd fosfor globalt sett. Men hur linge och hur mycket kan
brytas i framtiden till rimliga kostnader? Risken att fosforn "tar slut” ir en teknisk och
ekonomisk risk. Det vill siga att den kan "ta slut” i den bemirkelsen att den blir for
dyr att bryta och transportera, vilket redan idag ir verklighet f6r hundra miljontals
lantbrukare i utvecklingslinder. Det finns ocksa en politisk risk, det vill siga att fos-
fortillgingen stryps pd grund av politisk instabilitet och krig, eller av andra marknads-
faktorer. Okad efterfrigan pd bioenergi bidrog till exempel till 6kad efterfrigan, och
didrmed hégre priser, pi mineralgédsel ar 2007/2008.

Fosforreserven ska forstds som den mingd fosfor som kommer att kunna brytas i fram-
tiden beroende av olika ekonomiska, tekniska och politiska faktorer.

Det rdder idag delade meningar om hur stora dessa reserver ir. Vissa varnar for att fos-
forreserverna bara ricker i 30-50 4r, medan andra menar att vi kan kinna oss ganska
sikra under de nirmaste 300 ren. Att bedomningarna varierar si mycket beror pd
olika uppskattningar av hur stora behoven blir (bland annat beroende pa befolknings-
okning, matvanor och pa 6kande produktion av bioenergi som ersittning for olja)
samt av hur stora de dtkomliga reserverna ir.

Bedémningarna vad giller reservernas storlek varierar bland annat beroende pa vad
man tror om den tekniska utvecklingen nir det giller att finna nya metoder for bryt-
ning. Vissa pekar till exempel pa méjligheter att bryta fosfor pa havsbottnarna vilket
skulle kunna 6ka reserverna rejil.

Befolkningsékningen gor att nuvarande reserver beriknats hilla i max 170 ar. Men
nyligen (i september 2014) kom nya prognoser som pekar pa en snabbare och storre
befolkningsékning. De nya prognoserna beriknar jordens befolkning till 11 miljarder
minniskor runt ar 2100. Om detta stimmer skulle det kriva en markant 6kning av
matproduktionen och dirmed en ckande efterfrigan pi fosfor.

Med den forvintade utvecklingen av Afrikas jordbruk, som kommer att behéva myck-
et mineralgddsel och fosfor, och befolkningsutveckling beriknas reserverna begrinsade
till omkring 125 &r. Och till detta kan liggas andra faktorer som till exempel satsningar
pa att ersitta olja med biobrinsle. Om den utvecklingen blir snabb och omfattande
kan fosforreserven krympa ihop ordentligt pa bara 40-50 &r.

Den killa som anses bist, och som de flesta anvinder, dr den amerikanska organisatio-
nen for geologiska undersokningar USGS. Enligt deras bedémningar frin 2009 skulle
vi nd en topp av fosforproduktionen omkring dr 2040. Denna prognos har senare skri-
vits upp till att fosforproduktionen ska na sin topp omkring dr 2060-2070. Direfter
finns en uppenbar risk f6r en tilltagande fosforbrist pé virldsmarknaden.

Enligt Stockholm Resilience Center 4r det linjira flodet av fosfor en av de mest kritiska
for véra planetira grinser, dvs for att kunna nd en héllbar utveckling pé vér jord. Forsk-
ningen frin Stockholm Resilience Center publicerades i tidskriften Science i januari
2015. Det gir att lisa mer om fosfor och de planetira grinserna hir: heep://www.
stockholmresilience.org/21/research/research-programmes/planetary-boundaries.html
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Vad hander om tillgangen tryter?

Det har sedan flera &r varnats f6r “peak-fosfor”, det vill sdga att vi riskerar att nd en
punke dir fosfortillgingen bérjar krympa. Om det sker ir riskerna stora for allvar-
liga konsekvenser vad giller prisstegringar pa livsmedelsmarknaderna och brist pi mat
framforalle i fattiga linder.

Det finns flera tinkbara ekonomiska och politiska faktorer som kan leda till fosforbrist.
Priset pd fosfor stiger nir efterfrigan stiger. Om priserna stiger kraftigt s kommer det
oundvikligen att foljas av stigande matpriser. En sidan utveckling ir inte otrolig mot
bakgrund av befolkningsskningen och den snabbt vixande medelklassen i Afrika och
Asien och dess férindrade matvanor (allt fler dter mer, och framforallt mer kott).

Riskerna f6r prisokningar dr kanske storst i vissa fattiga regioner dir infrastrukturen ir
dilig, transporterna linga och korruptionen utbredd. Detta visar sig tydligt i vissa lin-
der i Afrika séder om Sahara dir priserna pa mineralgodsel redan idag kan vara mycket
hogre dn i Europa och USA.

Andra skil till prisskningar kan vara att exporterande linder ensidigt hojer priserna
av olika skil (man kan hir jimfora med Opec-lindernas prishojningar pd olja som
skapade den forsta "oljekrisen” 1973). S& gjorde till exempel Kina 2008 genom att
ligga pa en exportskatt pa 6ver 100 procent vilket ledde till akut brist pé fosfor pa
virldsmarknaden med pafsljande prisokningar pa fosfor med 700 procent pé ett drygt
ir. An idag kostar fosforn omkring fyra ginger s mycket som fore 2008.

Den kinesiska prisokningen pa fosfor bidrog till att FAOs matprisindex mer 4n for-

dubblades pa ett ar.

I sammanhanget kan det vara intressant att piminna om hur de férdubblade matpri-
serna pé den internationella marknaden 2008 till 2011 bidrog till att tinda den gnista
som kom att kallas den arabiska véren. De kraftiga 6kningarna av matpriserna blev ett
stort problem i arabvirlden, dir samtliga linder var nettoimportérer av mat och dir
tidigare system med subventionerade priser pd baslivsmedel (och mineralgodsel) for-
svunnit pd grund av marknadsliberala reformer. S3 hade den ekonomiska buffert som
staten en ging kunde utgéra mellan internationell handel och medborgarna forsvun-
nit. De stigande matpriserna var, menar flera bedémare, en av de bidragande orsakerna
till de folkliga protester som drev fram den arabiska varen.

I dagsliget beriknas omkring 1 miljard lantbrukare sakna ekonomiska méjligheter att
képa mineralgddsel. Dirfor subventionerar ménga fattiga linder priset pd mineralgsd-
sel for att lantbrukarna ska ha rad att godsla sina jordar.

Men det finns ocksa politiska, snarare @n rent ekonomiska, skl till att virlden ska na
”peak fosfor”. Det kan till exempel handla om sikerhetspolitiska spinningar, handels-
krig eller rent av krig eller inbordeskrig i vissa regioner. Man kan kanske forestilla sig
handelskrig med embargon och tullar mellan Kina och omvirlden men frimst 4r det
Marocko, med sin ockupation av Vistsahara, som ir ett orosmoment.

Vad giller situationen i Marocko skrev den svenska regeringen i en rapport 2011 att
det i november 2010 uppstod valdsamheter och kravaller i Gdeim Izik i nirheten av
Laayoune, Vistsaharas inofficiella huvudstad. Elva representanter f6r ordningsmakten
och tv4 civila dédades. Ménga skadades. Upploppen foljdes av forstorelse, husrannsak-

ningar och massarresteringar.

Arbetslosheten i Viistsahara dr hog, sirskilt bland den sahariska befolkningen, och en
stor del av befolkningen lever i fattigdom. Krinkningar av de minskliga rittigheterna
dr vanliga. For Marocko ir stabilitet i fosforomrddena viktigt.
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I ett samtal som en utsind for Svenskt Vatten hade i oktober 2014 med en hogt uppsatt
killa inom administrationen stillde vi frigan om hur Marockos stora fosforreserver
paverkar landets internationella stillning. Personen, som ville vara anonym, svarade:

— De ir sjilvklart viktiga, sirskilt i vara relationer till de ledande makterna i virlden
som USA, Europa och Kina. Vi ir d4nnu den ledande exportéren med 40 procent av
virldens export. An viktigare ir, i ett globalt sammanhang, att Marocko ir det enda
stabila arablandet, vilket gor oss 4n starkare.

Slutsats

Fosfor ir en strategisk rvara, likt oljan. Men ingenting kan ersitta fosforn. Hir finns
inga alternativa energikillor att tillgd. Detta gor fosforfrigan central, och vird storre
uppmirksamhet dn vad den fir idag. Till syvende och sist handlar det om att pé sikt
sikra en matproduktion som kan f6rsérja jordens befolkning.
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2. Den internationella och svenska politiken

Riskerna med fosforbristen bérja sakta men siikert lyftas fram i debatten sdvil interna-
tionellt som hir i Sverige.

FN

Det finns idag ingen “global governance” i fosforfrigan. Mdnga menar att FN borde
ta ett globalt ansvar och bli den aktor som 6vervakar fosfortillgingarna i virlden och
hur dessa exploateras. En FN-konvention om fosfor har efterlysts av ledande interna-
tionella forskare och politiker.

EU

EU-kommissionen beslutade under 2014 att ligga till fosfor pa sin lista 6ver s kallade
“kritiska ravaror”, det vill sidga rivaror som anses ha stor strategisk betydelse och dir
det kan befaras brist med paféljande allvarliga konsekvenser for férsorjning, ekonomi
eller politisk stabilitet.

Under sommaren 2013 publicerade EU-kommissionen ett férsta programforslag om
viktiga frigestillningar nir det giller langsiktigt héllbar anvindning fosfor. I ett poli-
cydokument om cirkulir ekonomi frin 2014 har EU-kommissionen lyft vikten att ta
ett 6kat ansvar for kretsloppet i EU-linderna genom att &terfora fosfor mellan stad och
land. Den nya EU-kommissionen som tilltridde i oktober 2014 har lovat att med ett
nytt frslag utveckla arbetet med den cirkulira ekonomin.

Under 2012 antog EU-parlamentet en resolution som uppmanar till hushéllning med
fosfor och pekar pa behovet av en fosforpolitik pa EU nivi. Aret dirpa arrangerades
den forsta konferensen inom EU med malet att ka medvetenheten om fosforfrigan i
hela unionen.

Sévil i Tyskland, Belgien och Nederlinderna diskuteras att infora nationella &ter-
foringsmal for fosfor. Ar 2013 beslutade Danmark om ett mil som innebir att 2018
ska 80% av fosforn i avloppsslam teranvindas.

Diskussionerna inom EU handlar mycket om hushéllning och atervinning av fosfor.
Idag slosas mycket fosfor bort i alla led frin brytning till transporter, packning, 6veran-
vindning, lickage och bristande kretsloppsinsatser. Fosforutvinning frin avloppsvat-
ten, slam, matavfall och stallgodsel kan, och méste, okas.

Inom EU diskuteras ocksd att lyfta in fosforfrigan i diskussioner om utvecklingsbis-
tdnd, jordbrukspolitik och i olika typer av handelsavtal. En annan kontroversiell friga
handlar om att beskatta sloseri med fosfor, i form av nigon form av skatt pd fosforut-
sldpp eller for underldtenhet att dterféra fosfor i kretsloppet till dkermark.

Sverige

Sveriges tidiga politiska mal for fosforaterforing 4r unika i Europa och har framhallits
som ett foreddme. Det stipulerar att 60 procent av all fosfor ska dterforas till produktiv
mark, och minst hilften av detta ska aterforas till jordbruksmark. Det dr nu dags for
ett nytt viktigt steg.
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Naturvérdsverket foreslog pa hosten 2013 ett nytt etappmal:

Kretsloppen av viixindringsimnen ska vara resurseffektiva och si lingt som majligt
[ria frin oinskade dmnen. Tillforsel och bortforsel av viixtmiringsimnen bir balan-
sera i skog och jordbruk. Avloppssystemen bir utvecklas si att en hillbar dterforing
av vixtndringsimnen underlittas.

Féljande tydliga fosformal 4r foreslagna att nds senast ar 2018:

* Minst 40 procent av fosforn i avlopp tas tillvara och dterféras som vixtniring till
dkermark utan att detta medfor en exponering for fororeningar som riskerar att vara
skadlig f6r minniskor eller miljs.

* Minst 10 procent av kvivet i avlopp tas tillvara och aterféras som vixtniring till
dkermark utan att detta medfor en exponering for féroreningar som riskerar att vara
skadlig for minniskor eller miljs.

Arbetet for att nd det malet sker idag frimst i de Revag-certifierade vatten- och av-
loppsreningsverken runt om i landet som producerar ett fosforrikt slam av sidan kvali-
tet att det kan 4terforas till jordbruksmark. Ett fortsatt uppstrémsarbete for att fasa ut
oonskade imnen och fi allt bittre kvalitet pa avloppsvatten och slam ir nyckelfaktorer
for ett Skat fosforkretslopp. Aterforing av vixtniring i slam behavs for att kretsloppet
ska slutas i ett hallbart samhille.

Andra insatser som kan spela roll i framtiden 4r att dtervinna mer av matavfall och
rotrester frin en okande biogasproduktion. Hir kan killsortering och insamling av
matavfall i sirskilt de stdrre stiderna komma att spela en central roll.

Naturvirdsverket har i en utredning 2013 lagt fram férslag som motverkar att fosfor-
malet kan uppnds (1?). Svenskt Vatten bedomer att max 10-15 procent av slammet i
framtiden kommer att kunna terfras om forslaget gar igenom. Dessutom hotas hela
fosforkretsloppet frin biogasproduktionen av Naturvardsverkets férslag. Om dessa for-
slag skulle forverkligas skulle Sverige ta ett stort steg i fel riktning som skulle leda till
att var import av den eftertraktade fosforn skulle 6ka. Det vore att svika vért globala
ansvar for en héllbar fosforanvindning.

Den svenska regeringen bor snarast besluta om det av Naturvédrdsverket foreslagna
ambitigsa etappmalet for fosfor och kvive frin avlopp.

Det ir ocksd avgorande att den svenska regeringen beslutar om att infora ett regelverk
som underlittar for sikra och héllbara kretslopp av niringsimnen mellan stad och

land.

Ytterligare en viktig uppgift for fosforpolitiken 4r att precisera anvindningen av mi-
neralgodsel. En utvecklad och mer precis anvindning av godsel i jordbruket ir viktig
bide for att hushalla med fosforn, for att motverka évergodning och for att halla till-
baka tillférseln av ny kadmium till 8kermarken (importerad mineralgodsel innehaller
kadmium).
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3. Anvandning av godsel i Sverige

Fosfor ir ett av de amnen som regelbundet behover tillforas dkermark for atc vi ska
kunna odla. Andra viktiga dmnen ir kvive och kalium. Dessutom behéver jordarna
en lang rad mikroniringsimnen och markbyggande organiskt mullbildande material
(mull/humus). Man skiljer normalt pa mineralgddsel och stallgédsel. Mineralgsdsel,
eller handelsgodsel, utvinns industriellt frin mineraler. Stallgodsel bestir huvudsakli-
gen av djurspillning. Dirtill godslar vi i Sverige, liksom i ménga andra linder inom
EU, med avloppsslam som innehéller viktiga imnen sisom fosfor.

Anvéndning av gédsel i ton per ar (2009, SCB)

_ Mineralg&dsel Stallgédsel Totalt

Kvave 156 940 98 740 255 680
Fosfor 10 050 25 440 35 490
Kalium 20 330 127 910 148 240
Totalt 187 320 252 090 439 410

Som framgér av tabellen ir stallgodsel den viktigaste fosforkillan i Sverige. Omkring
70 procent kommer frin stallgédsel. En visentlig skillnad mellan mineralgédsel och
stallgdsel 4r att stallgodsel ir ett internt flode. Vi cirkulerar alltsd fosfor som redan
finns i landet. Stallgodsling dr dirfor en del av kretsloppet, medan mineralgédsling
innebir att fosfor tillfors utifran.

Enligt SCB:s siffror frin 2009 anvindes totalt 439 410 ton mineral- och stallgddsel i
Sverige. 35 490 ton utgjordes av fosfor. 2010/2011 tillférdes 38 110 ton fosfor pé de
svenska dkrarna. Cirka 29 procent, drygt 11 000 ton, utgors av mineralgodsel med fos-
for (2012, SCB). All mineralgsdsel med fosfor som anvinds i Sverige 4r importerad di
vi inte har nigra egna anvindbara fosfatmineraltillgingar. Denna mineralgsdselfosfor
dr med andra ord sddan som helt tillfors vart kretslopp genom import.

Utéver detta tillfors cirka 1 500 ton fosfor via avloppsslam. Det ir en siffra som skulle
kunna fyrdubblas. Totalt innehéller det avloppsslam som finns i Sverige 6 000 ton
fosfor. Om mer slam kunde anvindas s skulle vi i framtiden nistan inte behéva ndgon
importerad mineralgddsel, om vi ocksd fick en ndgot mer effektiv godselhantering.
Slam skulle d kunna ersiitta mineralgddselimporten till 80-90 procent.

I genomsnitt dr det balans mellan till- och bortforsel av fosfor enligt SCB, samtidigt
som SLU har visat p& en ojimn f6rdelning av stallgodsel. Stallgddseln skulle kunna
utnyttjas mer effektivt med bittre anpassning av givorna till gréda och fosforinnehall
i marken samt med bittre spridningsteknik. Ett problem ir dock att linga transporter
av stallgodsel blir for energikrivande och dyrt.

Problemet med mineralgédsel

Mineralgodsel ir i sig ett omdebatterat kapitel. Framfér allt 4r det problemen med
overgddning via lickage fran jordbruksmark som diskuteras. Det handlar bide om
overgddning orsakad av fosfor men ocksd av kvive. Manga atgirder gors inom lant-
bruket for att bide godsla mer effektivt och att minska lickaget av niringsimnen frin
jordbruksmarken.

Ett annat bekymmer med fosforgddsel ir medfoljande fororening av kadmium, ett
grundimne som ir skadligt for sdvil miljo som minniskor. Mycket av diskussionen
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om fosfor och godsling handlar dirfor om kadmium. SLU har beriknat att cirka 25
procent av det kadmium som finns i jordbruksmarkens matjord i Sverige ir har sitt
ursprung i den simre kvalitet pd mineralgddsel som anvindes i Sverige pd 1950-, 60-
och 70-talet. Ovrigt kadmium kommer i huvudsak frin markens naturliga innehall
samt frin atmosfiriskt nedfall. I Vistvirlden beriknas mer 4n hilften av kadmiumet i
matjordarna hirstamma frin mineralgddsel, enligt Greenpeace. Problemet med kad-
mium ir att det mesta blir kvar i jorden i ménga &r. Om nytt kadmium tillfors s& 6kar
halten successivt. Det ir dirfor viktigt att ha kontroll pa hur mycket nytt kadmium
som sprids pa dkermark.

Den mineralgddselfosfor som anvinds i Sverige 4r, som vi tidigare har konstaterat, im-
porterad till 100 procent dé Sverige inte har nigra egna brytbara tillgdngar av rivaran
fosfat. Den importerade mineralgddseln innehéller i genomsnitt 5,6 g kadmium per
ton fosfor. Genomsnittet i EU ir betydligt hégre. Dir ligger nivderna pa cirka 100 g
kadmium per ton fosfor i det mineralgédsel som importeras. Det ir alltsd 15-20 génger
simre 4n det mineralgddsel som Sverige importerar. Den allra billigaste mineralgsd-
seln kan innehélla s& mycket som 1 000 g kadmium per ton fosfor. Den gédseln siljs
oftast till ett lagre pris till fattigare linder som dirmed fir stindigt simre jordar. Bara
en mycket liten del av virldens kinda brytbara fosforfyndigheter har s& ldga halter som
dem frin vilka ravaran till de svenska fosforgédselmedlen himtas.

Det finska foretaget Yara, som ir den frimsta leverantéren av fosforgddsel i Sverige,
garanterar att deras NP, NK och NPK-produkter (dir N star f6r kvive, P for fosfor och
K for kalium) ej innehaller mer 4n 12 mg kadmium per ton fosfor. For P- respektive
PK-produkter har fosfatmineral frin Marocko generellt sett haft en hogre koncentra-
tion av kadmium 4n fosfatmineral frin Kina, USA och Ryssland.

Import av fosfor till Sverige

Sverige importerade netto 10 600 ton fosfor ar 2011. Det ger ett tillskott av importerat
kadmium till svenska dkrar pa cirka 60 kilo arligen (5,6 mg x 10 600 ton).

Forsiljning av fosfor i mineralgddsel var ar 2012/2013 11 800 ton, enligt SCB. Det var
en 6kning pa 13 procent frin féregiende ar.

Import av fosfor till EU

Som vi har beskrivit ovan finns fosfatmineral endast i ett fital linder i virlden. Det
enda landet i EU som har egna tillgingar 4r Finland. EU:s 4r med andra ord i hogsta
grad beroende av import. Mer dn 90 procent av den fosfor som anvinds inom EU ir
importerad. Uppskattningsvis tva tredjedelar kommer frén de tre stora exportorerna
Marocko, Kina och USA.
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4. Fosfor i maten

Import av mat och fosfor

Fosfor ir lika livsviktigt f6r minniskor som fér vixter. Fosfor ingdr bland annat i ben
och tinder, niringsomsittningen, cellernas energiomsittning och i arvsmassan. Vi be-
hover alltsa f3 i oss fosfor for att dverleva. Den mat vi iter innehéller ungefir 0,7 kilo
fosfor per person och ar. Det betyder i runda tal att Sveriges nio miljoner invénare
konsumerar omkring 7 000 ton fosfor 4rligen.

I dag lider vi dock knappast brist pa fosfor. Atminstone inte som konsumenter. Tvirt-
om har det pa senare tid uppmirksammats att fosfor i for stora doser kan innebira
hilsorisker. Forskare vid John Hopkins-universitetet i Baltimore publicerade dr 2013
en studie som kopplade ihop fosfor med for tidig d6d. Under 15 ar f6ljdes drygt 9 600
friska personer i &ldern 20 till 80 &r. Hos de personer som fick i sig for mycket fosfor
dagligen kunde forskarna se ett samband med f6r tidigt déd. Det kan med andra ord
finnas anledning att se 6ver intaget av fosfor av hilsoskil. Det rekommenderad dags-
intaget i Sverige 4r 600 mg fosfor per dag. Vi svenskar fér allts i oss for mycket fosfor.

Hir intresserar vi oss emellertid i férsta hand fér matproduktionen — och vad gédsling
med fosfor fir f6r konsekvenser for kvaliteten pa maten. Vi har redan varit inne pa kad-
mium, en miljo- och hilsoskadlig tungmetall, som anrikas tillsammans med fosfor nir
ravaran till fosforgddselmedel bildas och som vi till varje pris vill undvika i maten, och
i naturen. P4 grund av detta méste vi hela tiden ha koll pd hur mycket kadmium som
tillférs dkrarna vid godsling. I Sverige har vi nationella kadmiumgrinsvirden for sivil
mineralgddsel som slam. For slam finns dessutom ett regelverk genom certifieringssys-
temet Revaq som stiller upp hdgre krav dn det officiella regelverket.

Men vi tycks ofta gldmma bort att merparten av den mat vi stoppar i oss inte dr
svenskproducerad. Sverige ir ett litet land med minskande méjligheter till egen mat-
produktion. I dag ir lingt mer dn varannan tugga producerad utanfor Sverige. Om-
kring hilften av maten vi dter ir producerad utanfor landets grinser. Frigan om hur
maten produceras och med vilken kvalitet pd mineralgddsel och bekimpningsmedel
blir dirfér inte bara en nationell friga. Vi maste ocksd vinda blickarna utit och ta
hinsyn till vad vi fir med importen.

Import av jordbruksvaror och livsmedel (exklusive fisk) till Sverige, miljoner kronor
(Jordbruksverket) ar 2013. De fem stérsta importlanderna.

L | 2013 Mkr

Danmark 12 582
Tyskland 11575
Nederlanderna 11 096
Italien 4 456
Frankrike 3 840

Som framgdr av tabellen ovan kommer importen i huvudsak frén andra EU-linder.
Danmark, Tyskland och Nederlinderna ir de tre i sirklass viktigaste importlinderna
av jordbruksvaror och livsmedel. Vi importerar alltifrin kétt till gronsaker och fruke,
spannmdl och féridlade livsmedel.

Vad vet vi dd om den mat vi importerar? Forskaren Kersti Linderholm skrev 2012 i
sin doktorsavhandling att ”i dag importerar Sverige en hel del mat och spannmal, som
troligen odlas med godsel med hogre halter av kadmium eller mer férorenat slam, ef-
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tersom det typiskt 4r sd det ser ut i virlden. Trots den stora oron for kadmium i svenske
godsel och slam sa gors nistan inga regelbundna analyser av pd importerade gronsaker,
kott, etc. ... Det innebir att mingden kadmium som importeras med mat dr okind”

(Svenskt Vattens dversittning).
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5. Hur sarbart ar Sverige?

Under négra manader &r 2007 och 2008 steg virldsmarknadspriset pd fosfatmalm frin
50 till 350 dollar per ton. Det var en 6kning pa 700 procent. Aven priset pd mi-
neralgddsel med fosfor skot i hojden och femdubblades. Dessa dramatiska prissteg-
ringar foljde ett internationellt monster dir priser pd alla typer av mineralgsdsel 6kade
snabbt. Under samma period steg matpriserna globalt. Enligt FN-organet FAO:s mat-
prisindex sd steg de samlade matpriserna i virlden med 63 procent frin januari 2007
till juni 2008. Priset pa ris och majs steg med 217 respektive 125 procent frén 2006
till 2008. I manga linder blev f6ljderna mirkbara med sociala oroligheter och kraval-
ler, till exempel i Burkina Faso, Bangladesh och Haiti. I Sverige var prisskningen pd
mat betydligt mer modest. Matpriserna 6kade enligt Jordbruksverket totalt sett med
2,9 procent mellan 2008 och 2009. Dock steg spannmalspriset i Sverige betydligt mer
under en begrinsad period.

Det var en komplex global hiindelsekedja dir flera element samverkade; hogre pris pa
olja och naturgas, 6kad efterfrigan pd biogas, en vixande befolkning. Exakt vad som
triggade vad rider delade meningar om. Under alla omstindigheter ledde situationen
till instabilitet och osikerhet pd marknaden for mat. P4 ett burdust sitt blev det tydligt
for virlden hur kinslig vir matproduktion ir for storningar. Mineralgsdsel blev under
en period ett ord p4, om inte allas, s3 dtminstone vissas lippar. Det visade sig att ndgot
som vi i vanliga fall tar for givet, eller knappt ens tinker pd, utgér en livsviktig kugge
i vért globala maskineri.

Det pris som svenska lantbrukare betalar for fosfor fordubblades. Det gjorde iven
priset pa spannmal. Men relativt snart justerades marknadsnivierna. I november 2008
meddelade den finska leverantéren av mineralgddsel Yara att de siinkte priset pd mine-
ralgddsel med cirka 250 kronor per ton. Orsaken uppgavs vara att "den globala ekono-
miska krisen minskat efterfrigan p& mineralgodsel s& mycket att marknaden kommit i
balans” (ATL, 2008-11-20).

Enligt forskaren Tina-Simone Neset, Linkdpings universitet, har det genomforts ett
par mindre studier om hur svenska bonder paverkades av det hogre priset pd mineral-
godsel ar 2008. Den forsta var en pilotstudie av fyra konventionella och fyra ekologiska
girdar i Ostergotland. Den andra var fokusgrupper med jordbruksradgivare. I bida
fallen framkom att bonderna inte ansdg att de paverkades av prisskningen i ndgon
storre utstrickning. De minskade sin tillforsel av fosfor och képte mindre eller ingen
fosforgdsel det dret. Neset understryker dock att det rér sig om mycket begrinsade
studier som inte ricker for langtgdende slutsatser. Hon tycker att det finns ett behov av
en mera omfattande studie av fosforsdrbarheten i Sverige

En viktig sak att komma ihdg 4r att det inte i férsta hand #r priset pa fosfor som ir
ett potentiellt problem. I alla fall inte for svenska lantbrukare. En svensk lantbrukares
kostnader for mineralgddsel 4r relative sma. Priset pa fosfor ir snarare en reflektion
av marknadslidget. D3 priset pd spannmal okar, 6kar viljan att producera mer, vilket i
sin tur leder till 6kad efterfrigan pé fosfor och mineralgddsel. Risken ligger snarare i
mojlig brist pé fosfor.

Sverige ir, som vi konstaterat, beroende av import av mineralgddsel med fosfor till 100
procent. 2008 var lagernivierna historiskt ldga, enligt Jordbruksverket, och det avspeg-
lades i hogre priser. P4 sikt kan man friga sig vad som skulle hinda om en utbudskris
blev mer langvarig. Hur skulle svenska lantbrukare klara av situationen? Hur linge
ricker viéra fosforlager i jordbruksmarken?
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Forskarna Dana Cordell och Tina-Simone Neset har tagit fram ett ramverk f6r att ana-
lysera just sirbarheten vid framtida fosforbrist. I en artikel i tidskriften Global Envi-
ronmental Change publicerade de i januari 2014 en modell bestdende 26 indikatorer.

Indikatorer pa sarbarhet (Svenskt Vattens éverséttning)

Geopolitisk dynamik

Internationella handelsmekanismer

Globala energipriser

Globala matvanor

Global befolkning

Globalt pris pa fosfat

Andliga fosfattillgangar

Kvalitet pa fosfatmineraltillgangar

Ovrig efterfragan pa fosfor

0. Status pa fosforbelastning pa recipienter i férhallande till kanslighet
fér 6vergodning

11. Beroende av fosforimport

12. Profil pa fosforkallor

13. Status pa matsakerhet

14. Agarskap och suveranitet Sver fosfatmineraler

15. Logistisk infrastruktur

16. Jordbrukets kdpkraft

17. Status pa jordens bordighet

18. Profil pa slutlig anvédndning av fosfor

19. Potentiell tillgang till alternativa fosforkallor

20. Grad av ineffektivitet/forluster i matproduktionen

=1 2N RESROOIEES WRIDE

21. Grad av atervinning i matproduktion + konsumtion
22. Export av fosfor

23. Kunskap

24. Medvetenhet om fosforbrist

25. |Institutionella strukturer

26. Niva pa forskning och utveckling

Svenskt Vatten fick en intervju med Dana Cordell, en av forskarna bakom artikeln
och en av virldens ledande fosforexperter. Hon tycker att det finns all anledning att ta
fragan om fosforbrist pd storsta allvar.

— Det ir en falsk trygghet att tro att linder som ir sikra nu kommer att kunna hantera
framtida risker. Det hir ir risker som vi inte nédvindigtvis har upplevt tidigare. Kon-
centrationen (av fosfor) i ett litet antal linder utgér ett verkligt hot mot den nationella
sikerheten. 2008 fick vi se vad som kan hinda pé kort sikt, dd det intriffade en stor-
ning p utbudet.

Kan det hinda igen?

— Absolut. Vi har sett sddana hir prisstegringar tidigare, for 30—40 ar sedan. Det kan
och kommer hogst sannolikt att hiinda igen.

Vad skulle kunna orsaka en ny kris som den dr 2008?

— Ett exempel dr vad som hinde under arabiska viren, da det férekom en del orolighe-
ter i Marocko. Om det skulle ha fortsatt si hade utbudet av fosfor sannolikt paverkats
och priset stigit. Det kan definitivt leda till en prisokning i framtiden.

En orsak, enligt Cordell, till att priset pa godsel steg 20072008 var industrins kortsiktiga
planering. Produktionen av mineralgédsel planeras ofta mot en femdrshorisont, medan
det i praktiken kan ta betydligt lingre tid att bryta och f& ut ny fosfor pi marknaden.
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— Det kan ta fem, tio, upp till 25 ar. Det ir dirfor vi behéver planera bittre. Och vi
behaver verkligen fundera pd den framtida efterfrigan. Min uppfattning ir att vi dnnu
inte har en tydlig bild av den globala framtida efterfrigan. Det finns flera scenarier,
men jag ser inte att det finns ndgon riktig matchning mellan utbud och efterfrigan.
Om det finns en begrinsning mellan kapacitet och efterfrigan s kan vi utan tvekan
uppleva dnnu en prisstegring.

Varfor tror du att fosfor inte dr ndgon viktig friga for beslutsfattare?

— Jag tror att det beror pa nigra olika saker. Om man pratar med beslutsfattare sa siger
de ofta ”det hir ir jitteintressant men att det inte dr riktigt vér friga, du kanske ska tala
med dem lingre bort i korridoren istillet”. Agarskapet ir fragmentiserat, till och med
inom en och samma organisation.

— For godningsbranschen och gruvindustrin ir fosfor en vara, och ingen prioriterad
sidan. Lingre ner i matkedjan har vi fosfor i avloppsvattnet. Den sektorn har varit mer
insatt. Fér matbranschen ir fosfor ett grundliggande niringsimne, men ingen lider
brist pa det s& det ir inte prioriterat f6r dem heller.

— En annan sak tror jag ir att allminheten inte rikeigt har forstite det hir. Det ér inte
lika visuellt som vatten, om det 4r brist pa vatten. Vi behover vatten for att 6verleva.
Vi behover olja till véra bilar. Vi kinner enkelt av det. Det ir visuellt. Medan fosfor ir
dolt. Ingen kiinner egentligen till det. Folk vet fortfarande inte att fosfor ir lika viktig
som syre och kol. Det ir inte kint.
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6. SIFO-undersékning om fosfor

Svenskt Vatten gav SIFO i uppdrag att genomféra en undersskning bland svenska
folket om deras kunskaper om fosfor samt om instillningen till att anviinda slam frin
svenska reningsverk som godsel pa dkermark.

Undersokningen, telefonintervjuer med 1000 personer, genomférdes under perioden
11-17 november 2014.

I korthet kan undersékningens resultat sammanfattas s hir:
* Kunskapen om fosfors betydelse dr mycket l8g. Fa vet att den frimst anvinds till
mineralgddsel.

* Instillningen dill att anviinda slam som gédsel dr 6vervigande positiv.

SIFO-undersékningen i sammanfattning:

Fraga 1: Fosfor dr ett mycket viktigt dmne for alla méinniskors dverlevnad. Vet du vad
Jfosforn mest anviinds till?

72% uppgav att de inte vet vad fosfor anvands till
28% uppgav att de visste vad fosfor anvands till

Kunskapsluckan ir férvanande. Och sannolikt delvis en av forklaringarna till att fos-
forfrgan inte 4r mer prioriterad 4n vad den ir i debatten.

De 6ppna svaren visar dock att det ir lite si och si med huruvida de hade ritt. Om-
kring hilften av de svar som limnades bedémer vi vara fel. Vanliga felaktiga svar var
att man trodde att fosfor frimst anvinds vid tillverkning av tindstickor, tvittmedel,
firger eller springmedel.

Fraga 2: Fosfor ingdr i mineralgidsel/konstgodsel. Det iir ett mycket viktigt niringsimne
och en forutsiitining for att kunna odla tillvickligt mycket mat. Utan extra fosfor pa virl-
dens dkrar skulle inte skirdarna ricka for att ge alla minniskor mat.

Om du fir gissa, hur stor andel av mineralgodsel med fosfor tror du Sverige mdste importera

till svenska jordbruk?
| Andelsar

Ingen import alls 2%

Cirka 20 % 1%

Cirka 40 % 28 %

Cirka 60 % 30 %

Cirka 80 % 18 %

100 % 4 %

Det ritta svaret dr 100 procent, vilket endast 4 procent svarade! En overvildigande
majoritet kinner alltsd inte till att Sverige #r helt och héllet importberoende av mine-
ralgddsel med fosfor.

20 ® Fragan som varlden gldmde — en rapport om fosfor



Fréaga 3: Ett alternativ till mineralgidsel ir att godsla med slam frin svenska reningsverk.
Vilken iir din spontana instillning till detta?

| Andelsvar

Mycket positiv 16 %
Ganska positiv 33%
Varken positiv eller negativ 24 %
Ganska negativ 15 %
Mycket negativ 6%

Boende pa landsbygd och i medelstora stider (50 procent respektive 53 procent posi-
tiva) dr mer positiva in boende i storstiderna (43 procent).

Fraga 4. I vilken utstriickning instimmer du i foljande péstiende:

Att i storre utstrickning ta tillvara och dteranvinda den fosfor som finns i matrester och
avloppsvatten, till exempel genom att samla in matavfall och godsla med slam frin renings-
verk, dr en mycket viktig politisk fraga?

L | Andelsvar

Instammer helt 34 %
Instammer delvis 35%
Varken eller 17 %
Instdmmer knappast 5%
Instdmmer inte alls 3%

Om vi ser pa hur svenska folket, uppdelade pa partisympatier, svarat pd véra fyra frigor
kan vi notera foljande:

* P43 frdga 1 visar sig de med sympatier f6r Miljopartiet vara mest vilinformerade, 43
procent uppgav att man visste vad fosfor anvinds till. De socialdemokratiska vil-
jarna var minst kunniga (19 procent uppgav att man visste).

* De svarande med partisympatier f6r Miljpartiet anser i storre utstrickning 4n an-
dra att frigan om slamanvindning 4r en mycket viktig friga. Hela 83 procent av
miljépartisympatisorerna instimmer helt eller delvis i detta péstiende.

* Bland samtliga, oavsett partisympati, 4r instillningen till slamanvindning istillet f6r
godsling med mineralgodsel 6vervigande positiv. Bland de rodgréna (s, mp, v) sva-
rar en majoritet av samtliga tillfrigade (51 procent) att man 4r mycket eller ganska
positiv. Motsvarande siffra fér de borgerliga sympatisérerna ir 49 procent. Endast
en liten minoritet — sju procent — av de rédgrona och 4 procent av de borgerliga
sympatisorerna — stiller sig mycket negativa till detta.

* Det finns ett stort stdd fran alla, oavsett partisympati, for att teranvinda mer fosfor
fran slam och matavfall. 67 procent av de borgerliga viljarna och 75 procent av de
rodgrona instimmer helt eller delvis i detta. Endast 8 procent av de borgerliga och
7 procent av de rddgrona instimmer knappast eller inte alls.

SIFO-undersokningen i sin helhet finns att lisa pa: www.svensktvatten.se
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7. Slutsatser och férslag

Fosfor ir en strategisk rdvara, liksom oljan. Men ingenting kan ersitta fosforn. Hir
finns inga alternativa energikillor att tillgd. Detta gor fosforfrigan central, och vird
storre uppmirksamhet in vad den fir idag. Till syvende och sist handlar det om att pd
sikt sikra en matproduktion som kan férsorja jordens befolkning.

Slarvar vi med fosforfrigan kan det gd illa. I virsta fall kan det leda till kraftigt stigande
matpriser, till svilt, social oro och allvarliga konflikter.

Att forhindra fosforbrist 4r en angeligenhet for varje minniska. Det ir en av vér tids
stora utmaningar att sikra en tillricklig tillging pé fosfor.

For detta krivs att vi formdr skapa en fosforhantering som blir mer effektiv. Uppskatt-
ningsvis hamnar bara 20 procent av den fosfor som idag bryts i de livsmedel vi iter.
Resten gir férlorat. Mindre fosfor méste forloras pa vigen frin brytning via foridling,
transporter, bearbetning och spridning till matbordet.

Dessutom mdste mer fosfor dtervinnas. Kretsloppet mellan bord och jord méste stirkas.
Genom ett riktigt bra kretslopp skulle den allra storsta delen av den mineralgsdsel vi
importerar till Sverige kunna ersittas av fosfor frin slam, matavfall och andra rétrester.

For att lyckas att sikra fosforn krivs insatser pa alla nivder frin FN till det enskilda

hushallet.

Svenskt Vatten menar att foljande bir goras:

FN

EN bér ta ett globalt ansvar. En FN-konvention som évervakar fosfortillgingarna i
virlden och hur dessa exploateras borde inrittas.

EU

Under 2012 antog EU-parlamentet en resolution som uppmanar till hushillning med
fosfor och pekar pé behovet av en fosforpolitik pd EU nivé. Fosforutvinning frin av-
loppsvatten, slam, matavfall och stallgédsel maste kas. Av stor vikt 4r ocksd att 6ka
medvetenheten om fosforfrigan bland beslutsfattare och medborgare i hela EU. EU-
kommissionen beslutade under 2014 att ligga till fosfor pd sin lista 6ver sd kallade
“kritiska ravaror”, det vill sidga rivaror som anses ha stor strategisk betydelse och dir
det kan befaras brist med paféljande allvarliga konsekvenser for forsorjning, ekonomi
eller politisk stabilitet.

Under sommaren 2013 publicerade EU-kommissionen ett forsta programforslag om
viktiga frigestillningar nir det giller langsiktigt hillbar anvindning fosfor. I ett policy-
dokument om cirkulir ekonomi frin 2014 har EU-kommissionen lyft vikten att ta ett
okat ansvar for kretsloppet i EU-linderna genom att terfora fosfor mellan stad och

land.

Vi efterlyser nigon form av ”Fosfor management” pé évergripande nivd. Som skulle
inkludera fosforhushéllning och lyfta in fosforfrigan i diskussioner om utvecklingsbis-

tdnd, jordbrukspolitik och i olika typer av handelsavtal.

Svenska regeringen, och de svenska europaparlamentarikerna, bér medverka till att
frigan om héllbar anvindning av fosfor stirks pd EUs dagordning i sivil Ridet som
i Europaparlamentet och i EU-kommissionen och att EU bérjar driva frigan om att
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inritta en global FN-konvention som &vervakar fosfortillgingarna i virlden och hur
dessa exploateras .

Regeringen och riksdagen

Sverige har ett ansvar i ett globalt perspektiv for att bidra till en héllbar anvindning av,
och hushallning med, fosfor.

Den svenska regeringen bér dirfor lyfta frigan om en fosforkonvention i EU och i FN.

Regeringen bér formulera en strategi for hur Sverige och andra EU-linder kan med-
verka till en héllbar global fosforanvindning. Sverige bor hir driva pa inom EU.

Sverige bér ha en strategi for en héllbar fosforanvindning och ett fungerande fos-
forkretslopp i Sverige. Malet ska vara att 6ka anvindningen av avloppsslam och rotres-
ter for godsling av dkermark.

Den svenska regeringen bor snarast besluta om det av Naturvirdsverket foreslagna
ambitidsa etappmaélet for fosfor och kvive fran avlopp:

Kretsloppen av vixtniringsimnen ska vara resurseffektiva och s lingt som maijligt fria
frin odnskade dmnen. Tillforsel och bortforsel av vixtniringsimnen bor balansera i
skog och jordbruk. Avloppssystemen bor utvecklas si att en héllbar aterforing av vixe-
niringsimnen underlittas.

Regering och riksdag bér verka for att de mal som satts upp kan forverkligas till ar
2018 kommer. Dessa 4r bland annat:

* Minst 40 procent av fosforn i avlopp tas tillvara och dterféras som vixtniring till
dkermark utan att detta medfor en exponering for fororeningar som riskerar att vara
skadlig f6r minniskor eller miljs.

* Minst 10 procent av kvivet i avlopp tas tillvara och aterféras som vixtniring till
dkermark utan att detta medfor en exponering for fororeningar som riskerar att vara
skadlig f6r minniskor eller miljs.

Den svenska regeringen bér dven infora ett regelverk som underlittar for sikra och
hallbara kretslopp av niringsimnen mellan stad och land.

Sverige bor verka f6r en minskad import och anvindning av mineralgsdsel i takt med
att nationella kretslopp av niringsimnen utvecklas.

Det krivs ett politiske stéd for forskning pd omradet. Medel bér anslés i forsknings-
propositionen 2016.

Kommunerna

Kommunerna har stora méjligheter att bidra till en bittre fosforhushallning och ett
fungerande kretslopp.

Fler kommuner bor ansluta sina reningsverk till Revaq. I dag dr 40 reningsverk i landet
anslutna, dessa hanterar avloppsvatten frin halva Sveriges befolkning. Revaq ir ett cer-
tifieringssystem som arbetar for att minska flsdet av farliga amnen till reningsverk, att
skapa en hallbar dterforing av vixtniring, diribland fosfor, samt att hantera riskerna pa
vigen dit. Mycket héga krav stills pa slamkvaliteten for det slam som sprids pa aker-
mark. Ett aktivt uppstromsarbete, stindiga forbittringar av slamkvaliteten och stora
krav pd sparbarhet ir centralt i reningsverkens arbete. Revag-arbetet har i dag blivit en
av de absolut viktigaste drivkrafterna i Sverige nir det giller att fasa ut farliga imnen
frin vattnets urbana kretslopp.
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Mer gédning frin slam och rotrester bér anvindas pé landets dkrar. Det skulle inne-
bira mindre behov av importerat mineralgsdsel och ett bittre kretslopp. Nir slam frin
reningsverk anvinds pa 8kermark recirkuleras inte bara fosfor utan dven kvive, en ling
rad makroniringsimnen som svavel, kalcium, magnesium, zink och koppar samt mull
som Okar markens bordighet.

Bygg upp system for Killsortering och tervinning av mer matavfall i enlighet med
redan beslutade etappmadl. Regeringen har beslutat om fattat beslut om “dkad resurs-
hallning i livsmedelskedjan”. Det innebir att man ska vidta dtgirder s att 50 procent
av matavfallet frin hushill, storkok, butiker och restauranger kan sorteras ut och be-
handlas biologiskt s& att vixtniringen i det kan tas tillvara. Minst 40 procent av det
matavfallet ska dven behandlas s att energin kan tas tillvara.

Ta hand om rétresterna frin en 6kande biogasproduktion.

Informationsinsatser till allminheten om betydelsen av ett fungerande kretslopp.

Jordbruket

Arbeta for att ta emot mer fosfor och andra niringsimnen samt mull frin kretslopp.

Utbilda jordbrukare om héllbar fosforanvindning for att nd bide ekonomisk och mil-
jomissig hallbarhet.

Fortsitta arbetet med att bittre styra fosforn till de filt och delar av filt dir behoven ir
storst. Det dr mojligt med utokad anvindning av till exempel GPS-teknik.

Allmanheten

Ata lite mindre kott — men ita svensket kott. Kéttproduktion dr mycket mer resurskri-
vande dn produktion av spannmal, frukt och grénsaker. En minskad kéttkonsumtion
leder till mindre behov av mineralgddsel. Svensk produktion ger férhillandevis smé
forluster av niringsimnen och Sverige har goda férutsittningar for ett bra kretslopp av
niringsimnen och mull.

Om din kommun har matavfallsinsamling - killsortera ditt matavfall. Nirmare 170
kommuner erbjuder sina invénare insamling av killsorterat matavfall for central be-
handling. Ett flertal kommuner planerar att inféra insamling av killsorterat matavfall.

En stor del av vart avfall 4r biologiskt littnedbrytbart som till exempel tridgardsavfall
och matrester. Genom kompostering eller rotning utvinns niring och energi vilket ger
stora miljovinster.

Séhir kan vi tillsammans f3 ett bittre fungerande kretslopp — och diirmed dterféra mer
fosfor till 8kermarken

5 saker att komma ihdg att gira:

1. Spola bara ned kiss, bajs och toapapper — skrip som inte hér hemma i avloppet
innebir stora kostnader for reningsverk och miljs.

2. Anvind bara miljomirkta disk- och tvittmedel och hushallskemikalier.
Limna alltid in dina &verblivna likemedel till apoteken.

4. Torka av penslar innan du skéljer dem och limna alltid in dina 6verblivna malar-
firger som miljofarligt avfall pa dtervinningsstationen.

5. Dammsug innan du véttorkar hemma. Ditt damm innehéller minga kemikalier
frin ditt hem och damm ska dirfér inte spolas ned i ditt avlopp eftersom renings-
verken inte kan rena bort dessa amnen. (kemikalier som tas upp i ditt damm ir
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bl a mjukggrare frin plaster och flamskyddsmedel frin TV, dator och annan hem-
elektronik).

5 saker att lita bli att gira:

1. Kop aldrig hobby- eller konstnirsfirger som innehaller kadmium, en giftig tung-
metall som reningsverken inte kan rena bort.

2. Kop inte sportklider/understill som ir mirkta med anti-bakteriellt, anti-luke,
anti-odeur. De innehiller miljéfarliga imnen som silver, triclosan eller triclocor-
ban. Dessa miljofarliga behandlingar tvittas snabbt ur och kommer till reningsver-
ken som inte kan rena bort dessa imnen.

3. Undvik att anvinda likemedel som innehéller diklofenak (till exempel Voltaren).
Nir du sedan kissar ut diklofenak/eller duschar av salvan/plastret kan inte diklo-
fenak alls renas bort av reningsverken eftersom det dr mycket svirnedbrytbart. Di-
klofenak gér rakt ut i vattendragen och ger fiskar besviirliga leverskador. Prata med
sjukvirdsupplysningen, ditt apotek eller din likare om vad du kan vilja istillet.

4. Undvik att képa vattenavvisande sprayer for klider som innehéller flourféreningar.
Nista ging du tvittar plagget hamnar dessa milj6farliga och svarnedbrytbara f6ro-
reningar i reningsverket som har svért att rena bort dem. Kép bara vaxbaserade
sprayer.

5. Spola inte ned matfett i avloppet, det stelnar i avloppet och orsakar litt stopp i
ledningsnitet och kan di leda till att orenat avloppsvatten gir ut i sjoar och hav.

Svenskt Vatten

For egen del kommer Svenskt Vatten att fortsitta arbetet med att utveckla och for-
bittra Revaq-certifieringen och dirmed dven uppstromsarbetet i samhillet, samt att
verka for att fler reningsverk ska ansluta sig. P4 detta sitt medverkar vi till en minskad
anvindning av importerad mineralgdsel samtidigt som vi ger vért bidrag till det néd-
vindiga kretsloppet och den globala hushéllningen med fosfor.

Vi driver pé arbetet med att fasa ut farliga imnen frin vattnets kretslopp.

Lis mer pé:
www.mittvatten.se
www.svensktvatten.se
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