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Det finns ett behov att införa avancerad rening av läkemedelsrester och andra mikro-
föroreningar i avloppsvatten (Naturvårdsverket, 2017) och vid tidpunkten för denna 
rapports skrivande även en bred politisk majoritet för att öka omställningstakten (be-
slut ang. betänkande 2018/19: MJU13). Tillgängliga tekniker för avancerad rening av 
avloppsvatten för att rena avloppsvatten från läkemedelsrester, men mognadsgraden 
varierar och erfarenheter från fullskaleanläggningar är begränsad. Med fortsatt teknik-
utveckling och mer driftserfarenhet finns potential för både ökad resurseffektivitet och 
minskade kostnader.

Vidare behövs ökad kunskap för minskad spridningen av mikroplaster i vår recipient. 
Bland annat behövs kunskap om var i avloppsreningsverk som mikroplaster avskiljs och 
hur utsläpp av mikroplaster från avloppsvatten kan begränsas samtidigt som mängden 
avskilda mikroplaster som hamnar i slammet kan minimeras.

Många VA-organisationer i Sverige står idag inför gemensamma utmaningar vad gäl-
ler framtida krav på avancerad rening för rening av läkemedelsrester och mikroplaster. 
Svenskt Vatten ansökte därför under 2018 till Naturvårdsverket om bildandet av en 
beställargrupp, som fokuserar på installationer och förstudier av läkemedelsrester och 
mikroplaster. I juni 2018 beviljades ansökan för att starta beställargruppen vars syfte 
var att bli en viktig plattform och stöd för reningsarbeten med att införa avancerad re-
ning och bygga upp ny kunskap om mikroplaster.

Beställargruppen för minskade utsläpp av läkemedelsrester, mikroplaster och andra 
föroreningar via avloppsreningsverk består idag av medlemmar som representerar ett 
20-tal olika VA-organisationer i Sverige, se tabell 1 

Under hösten 2018 skickades ytterligare en ansökan in till Naturvårdsverket där beslut 
om två konsultstudier skulle tas. Denna ansökan beviljades den 29 november 2018. 

Konsultstudier del 1, inleddes 2018 med redan beslutade medel från juni 2018. Denna 
del omfattade sammanfattningar av kunskapsläget beträffande avancerad rening och 
mikroplast. Även delar av planerad inventering vad gäller leverantörer och referens
objekt påbörjades med beslutade medel men begränsades till Sverige. 

I konsultstudierna del 2, utökades inventeringen till Schweiz och Tyskland. I uppdra-
get ingick också att ta fram följande dokumentation: 

1.	 Förslag till teknisk kravspecifikation och utvärderingskriterier för upphandling av 
reningsteknik för avancerad rening. 

2.	 Protokoll för utvärdering och uppföljning som skapar förutsättningar för att bygga 
upp gemensam kunskap och erfarenheter. 

Studierna är presenterade i en konsultrapport som finns bilagd denna slutrapport (bi-
laga 2).

I denna slutrapport redovisas de olika aktiviteterna som genomförts i beställargruppen 
samt vilka resultat de olika aktiviteterna givit.

2.1	 Syfte och mål
Beställargruppen ska underlätta införandet av avancerad rening på de svenska avlopps-
reningsverken samt bygga upp kunskap om mikroplaster. Genom att flera beställare 
går samman i en gemensam förfrågan till marknaden skapas en större köpkraft och 
därmed också starkare incitament för att leverantörerna ska utveckla nya lösningar. 

1.	 Inledning
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Målet är att nya mer kostnadseffektiva lösningar med hög reningsgrad och driftsäker-
het utvecklas, introduceras och sprids på marknaden. Genom att prova och utvärdera 
olika alternativa lösningar, metoder och produkter gemensamt kan medlemmarna dela 
på kostnaderna och riskerna, för att bygga upp kunskap och erfarenhet.

Beställargruppen ska utgöra ett stöd för reningsverken så att dessa kan handla upp 
robusta processlösningar som ger en kostnads- och resurseffektiv rening. Genom att 
enas om metoder, krav och kriterier kan upphandlingar bedrivas effektivare och ge 
bättre konkurrens på marknaden. Beställargruppen kan bli ett stöd vid förberedelser 
inför upphandlingar genom att ta fram kriterier för reningskrav, tekniska prestanda 
och modeller för utvärdering av kostnader.

Beställargruppen ska också verka för samverkan och kunskapsutbyte mellan de re-
ningsverk som erhåller stöd från NV för införande av avancerad rening av mikroföro-
reningar. Beställargruppen ska även aktivt sprida erfarenheterna och resultaten av de 
ovanstående punkterna till anläggningsägare som inte är medlemmar i nätverket.

Syftet med konsultstudierna är att ta fram material som möjliggör beställargruppens 
fortsatta arbete med nationell och internationell utblick. Den erfarenhet från fullskale
anläggningar gällande teknik, upphandling och kravställande som finns i Europa behö-
ver komma beställargruppens medlemmar tillgodo för att förbättra möjligheterna att 
förenkla införandet av avancerad rening på svenska avloppsreningsverk.

Målen för beställargruppen är att:

•	 Bidra till en kostnadseffektiv introduktion av tekniker för avancerad rening av läke-
medelsrester och andra föroreningar.

•	 Bidra till att bygga upp kunskap om var i dagens reningsverk som mikroplasterna 
avskiljs och hur utsläpp av mikroplaster från avloppsvatten kan begränsas, samtidigt 
som mängden avskilda mikroplaster som kommer till slammet kan minimeras på 
kostnadseffektiva sätt.

•	 Bidra till att beställargruppens metoder, resultat och erfarenheter sprids och kan til�-
lämpas vid upphandlingar, drift och skötsel i de svenska reningsverk som har behov 
av detta.
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Beställargruppens arbete påbörjades med ett styrgruppsmöte den 27 september 2018 
vars främsta syfte var att precisera det konsultuppdrag gällande kunskapssammanfatt-
ningar, inventeringar av leverantörer och referensobjekt som angivits i ansökan. Styr-
gruppen tog under mötet fram ett första utkast till frågebatteri vars syfte var att använ-
das i samband med ovan beskrivna inventeringar. Eftersom det inte fanns fastställande 
om beviljade medel för konsultuppdrag beslutades det att under hösten 2018 genom-
föra en inventering endast inriktad på fullskaleanläggningen för läkemedelsrening vid 
Nykvarnsverket i Linköping för att där testa frågebatteriet och utveckla det.

Under hösten 2018 formerades beställargruppen och uppgick till ca 20 medlemmar 
från 15 VA-organisationer i slutet av 2018. Under 2019 utökades antalet medlemmar 
och uppgår 2019 till 31 medlemmar från 26 VA-organisationer. Dagens medlemmar 
är presenterade i rubrik 2.1. 

På styrgruppsmötet beslutades också om att två webbsidor skulle skapas på Svenskt 
Vattens hemsida, en för mikroplaster och en för avancerad rening av mikroförorening-
ar. På webbsidorna samlas information kring redan publicerade rapporter samt kom-
mande arbete inom och utanför beställargruppen. Uppbyggnaden av dessa hemsidor 
finns presenterade under rubrik 2.2.

Under 2019 utökades antalet medlemmar och uppgår 2019 till 31 medlemmar från 26 
VA-organisationer. Dagens medlemmar är presenterade i rubrik 2.1. 

Beställargruppen har haft tre workshops, den 4 december 2018 i Stockholm, den 7 fe-
bruari 2019 på Nationella avloppskonferensen NAM och den 11 juni 2019 i Uppsala. 
Innehållet i dessa workshops finns presenterade under rubrik 2.3. 

2.1	 Medlemmar i beställargruppen 
Medlemmarna i beställargruppen för läkemedelsrening och mikroplaster utgörs till 
stor del av de VA-organisationer som ansökt och fått beviljat stöd från Naturvårdsver-
ket för investeringar eller förstudier för läkemedelsrening under hösten 2018 och våren 
2019 (se bilaga 6 och 7). I tabell 1 presenteras de medlemmar och VA-organisationer 
som är involverade i beställargruppen samt deras kontaktuppgifter.

Tabell 1	 Dagens medlemmar i beställargruppen

Bolag/Kommun/Förbund Representant i beställargrupp E-post
Borås Energi & Miljö Mariana Björklund mariana.bjorklund@borasem.se
Eskilstuna Strängnäs Energi & Miljö Anna Bogren anna.bogren@esem.se
Gryaab Susanne Tumlin susanne.tumlin@gryaab.se
Kalmar Qing Zhao qing.zhao@kvab.kalmar.se
Kristianstads kommun Inger Hansson Inger.Hansson@kristianstad.se
Kungsbacka kommun Jonatan Flodin jonatan.flodin@kungsbacka.se
Käppalaförbundet Jonas Grundestam jonas.grundestam@kappala.se
Motala kommun Anna Odnell anna.odnell@motala.se
Motala kommun Anna-Carin Pålsson anna-carin.palsson@motala.se
NSVA Hamse Kjerstadius hamse.kjerstadius@nsva.se
Region Gotland Henrik Nygren henrik.nygren@gotland.se
Region Gotland Henrik Sedman Henrik.Sedman@Gotland.se
Simrishamns kommun Stefan Blomqvist stefan.blomqvist@simrishamn.se
Simrishamns kommun Marcus Hasselgren Marcus.Hasselgren@simrishamn.se

2.	 Beskrivning av aktiviteter i uppdraget

s
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Bolag/Kommun/Förbund Representant i beställargrupp E-post
Syvab Johanna Grim Johanna.Grim@ramboll.se
Tierps kommun Jørgen Johnsen Jorgen.Johnsen@temab.tierp.se
Uppsala Vatten & Avfall AB Elin Kusoffsky elin.kusoffsky@uppsalavatten.se
VA Syd Maria Jonstrup maria.jonstrup@vasyd.se
VA Syd Ivelina Dimitrova Ivelina.Dimitrova@vasyd.se
Vatten & Miljö i Väst AB Moshe Habagil Moshe.Habagil@vivab.info
Vatten & Miljö i Väst AB Alexander Keucken Alexander.Keucken@vivab.info
Växjö kommun Anneli Andersson Chan Anneli.AnderssonChan@vaxjo.se
Örebro kommun Helena Hasselquist Helena.Hasselquist@orebro.se
Lidköpings kommun Amanda Andersson amanda.andersson@lidkoping.se
Lidköpings kommun Pernilla Bratt Pernilla.bratt@lidkoping.se
MSVA Jessica Schröder jessica.schroder@msva.se
MSVA Malin Tuvesson malin.tuvesson@msva.se
Ronneby Miljö och Teknik AB Paulina Malmgren paulina.malmgren@miljoteknik.ronneby.se
VAKIN Sven Tunell sven.tunell@vakin.se
Karlstad kommun Christer Pettersson christer.pettersson@karlstad.se
Åre kommun Johan Palmqvist johan.palmqvist2are.se
Haninge kommun Stefan Fredriksson stefan.fredriksson@haninge.se
Falun Melviana Hedén melviana.heden@fev.se

Medlemmar i styrgruppen är: 

•	 Ann Mattsson, Gryaab

•	 Bertil Lustig, Uppsala Vatten & Avfall AB

•	 Ulf Nyberg, VA Syd 

•	 Pernilla Bratt, Lidköping

•	 Sara Söhr, Syvab

•	 Anders Finnson, Svenskt Vatten, ordförande styrgruppen

2.2	 Hemsidornas uppbyggnad 
Hemsidans första sida presenteras under följande länk

https://www.svensktvatten.se/vattentjanster/avlopp-och-miljo/reningsverk-och-
reningsprocesser/bestallargrupp-lakemedelsrester-mikroplaster-och-andra-forore-
ningar/

På denna sida går det sedan att klicka vidare till relevanta rapporter som hanterar läke-
medelsrester och andra föroreningar samt mikroplaster. Dessutom finns det på denna 
sida en länk till tillståndsprocessen av Stadskvarns ARV i Skövde.

Relevanta rapporter för läkemedelsrester och andra mikroföroreningar finns listade un-
der länken:

https://www.svensktvatten.se/vattentjanster/avlopp-och-miljo/reningsverk-och-re-
ningsprocesser/bestallargrupp-lakemedelsrester-mikroplaster-och-andra-fororening-
ar/relevanta-rapporter/

En sammanfattning av varje rapport finns presenterad nedan: 

Reningstekniker för läkemedel och mikroföroreningar i avloppsvatten   (Havs- och 
vattenmyndigheten, 2018):

Detta är en sammanställning av den nationella satsning och de projekt som finansierats 
via Havs- och vattenmyndigheten under 2014–2017. 

s

https://www.svensktvatten.se/vattentjanster/avlopp-och-miljo/reningsverk-och-reningsprocesser/bestallargrupp-lakemedelsrester-mikroplaster-och-andra-fororeningar/
https://www.svensktvatten.se/vattentjanster/avlopp-och-miljo/reningsverk-och-reningsprocesser/bestallargrupp-lakemedelsrester-mikroplaster-och-andra-fororeningar/
https://www.svensktvatten.se/vattentjanster/avlopp-och-miljo/reningsverk-och-reningsprocesser/bestallargrupp-lakemedelsrester-mikroplaster-och-andra-fororeningar/
https://www.svensktvatten.se/vattentjanster/avlopp-och-miljo/reningsverk-och-reningsprocesser/bestallargrupp-lakemedelsrester-mikroplaster-och-andra-fororeningar/relevanta-rapporter/
https://www.svensktvatten.se/vattentjanster/avlopp-och-miljo/reningsverk-och-reningsprocesser/bestallargrupp-lakemedelsrester-mikroplaster-och-andra-fororeningar/relevanta-rapporter/
https://www.svensktvatten.se/vattentjanster/avlopp-och-miljo/reningsverk-och-reningsprocesser/bestallargrupp-lakemedelsrester-mikroplaster-och-andra-fororeningar/relevanta-rapporter/
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Sex olika forsknings- och utvecklingsprojekt har genomförts under ledning av fors-
kare kopplade till RISE, Tekniska verken i Linköping, Högskolan Kristianstad, IVL 
Svenska Miljöinstitutet, Umeå universitet, Lunds universitet och Kungliga tekniska 
högskolan. I de olika projekten har även kommunala va-organisationer och företag 
haft centrala roller. Inom ramen för dessa projekt har omfattande försök genomförts, 
från laboratorieskala till långtidsförsök i fullskala vid avloppsreningsverk i olika delar 
av landet.

Utöver dessa projekt har ytterligare två projekt genomförts inom ramen för utlysning-
en. Vid Högskolan Kristianstad utfördes en interkalibreringsstudie i syfte att uppnå 
ökad analyskvalitet och öka medvetenheten om problem förknippade med spåranalys 
av läkemedelsrester. Vid Lunds universitet genomfördes en omvärldsbevakning med 
en studieresa till Tyskland och Schweiz för att överföra kunskap och driftserfarenheter 
från avloppsreningsverk som kompletterats med avancerad rening.

Resultaten från projekten visar att det finns teknik som idag kan tillämpas på svenska 
kommunala avloppsreningsverk i syfte att avlägsna olika typer av mikroföroreningar, 
däribland läkemedelsrester. De tekniska lösningar som utvärderats baseras i huvudsak 
på ozonering eller filtrering genom aktivt kol samt olika kombinationslösningar. Lös-
ningarna har i de flesta fall testats och utvärderats i nära samarbete med personal på 
avloppsreningsverk, vilket är en förutsättning för att kunna utvärdera teknikerna på ett 
trovärdigt sätt. Detta skapar goda förutsättningar för fungerande lösningar i stor skala. 
I ett av projekten har även källsorterande system studerats.

Arbetet har i flera fall banat väg för nya forsknings- och utvecklingsprojekt där de 
parter som arbetat inom nuvarande utlysning kan bidra till och leda utvecklingen av 
framtidens avloppsvattenrening. Det gäller exempelvis ekotoxikologiska effekter av 
ozonering, utveckling och förståelse av tillämpningar baserade på aktivt kol och ut-
veckling av analysteknik.

Genom regeringsuppdraget och arbetet i de olika projekten har det skapats en mycket 
stark plattform att bygga vidare på för införande av avancerad rening vid svenska av-
loppsreningsverk. I denna rapport beskrivs i korthet, och i populärvetenskaplig form, 
bakgrunden till arbetet och resultat från de olika projekten. Kostnader för olika re-
ningstekniker har tagits fram och sammanfattas i rapporten som också erbjuder vägar 
vidare för den intresserade läsaren.

Läkemedelsrester och andra skadliga ämnen i avloppsreningsverk – koncentratio-
ner, kvantifiering, beteende och reningsalternativ (Pharmaceutical residues and other 
emerging substances in the effluent of sewage treatment plants – Review on concentra-
tions, quantification, behaviour, and removal options) (Baresel m. fl., 2015):

Flera studier har utförts under de senaste åren, där effektiviteten i olika behandlings-
tekniker har utvärderats från olika aspekter. Syftet med denna översyn, som genom-
fördes som en del av projektet ”Systemförslag för rening av läkemedelsrester och andra 
prioriterade svårnedbrytbara ämnen”, är att ge en gedigen kunskapsbas samt rekom-
mendationer om prioriterade ämnen, metoder för kvantifiering, behandlingstekniker 
och utvecklingsbehov samt att belysa kunskapsluckor. Rapporten är särskilt inriktad på 
att sammanfatta kunskapen gällande effluentens vattenkvalitet, vilket inbegriper lagstift-
ning samt metoder för kvalitetsbedömning, detektion och kvantifiering av föroreningar 
och deras effekter, inklusive provbehandling under insamling, beredning och lagring, 
samt analysmetoder och metoder för kvantifiering av toxicitet.

Vidare omfattar rapporten en översyn av prioriterade föroreningar vid reningsverk, inklu-
sive tidigare uppmätta halter och reningseffektivitet, framtida trender och potentiella 
miljöeffekter. Slutligen, innefattar rapporten tekniker för avlägsnande av prioriterade 
föroreningar i avloppsreningsverk, inklusive uppströms arbete, sekundära och tertiära 
behandlingstekniker. Som ett resultat av denna översyn, ges ett antal rekommenda-
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tioner avseende de olika områden som behandlas i rapporten, varav ett urval listas i 
rapporten.

Handbok för rening av mikroföroreningar vid avloppsreningsverk – Planering och 
installation av reningstekniker för läkemedelsrester och andra mikroföroreningar 
(Baresel m. fl., 2017):

Detta utgör en handbok för planering och val av teknisk lösning. I rapporten redovisas 
även kostnader för olika lösningar liksom en livscykelanalys för jämförelse av olika 
tekniker

I denna rapport redovisar projektet SystemLäk – Systemförslag för rening av läkemedels-
rester och andra prioriterade svårnedbrytbara ämnen en samlad bild av kunskapsläget 
kring avancerade reningstekniker för rening av läkemedelsrester och andra prioriterade 
svårnedbrytbara substanser, även kallade mikroföroreningar.

När ett reningsverk beslutat att implementera kompletterande reningssteg för rening 
av mikroföroreningar, bör en kartering genomföras, som visar på vilka mikroförore-
ningar det aktuella reningsverket tar emot. När reningsverket har kännedom om vilka 
mikroföroreningar som belastar verket bör ett övergripande mål för reningen beslutas, 
det vill säga, vilka mikroföroreningar som ska renas, och till vilken grad. Vägledning 
för genomförande av kartering, samt hur dess resultat kan tolkas, presenteras i denna 
rapport.

Efter beslut om övergripande reningsmål, men innan beslut av slutligt teknikval, bör 
reningsverkets specifika förutsättningar och begränsningar identifieras. Är anläggning-
ens infrastruktur mer eller mindre lämpad för någon särskild teknik? Finns icke ut-
nyttjade utrymmen eller volymer som kan nyttjas? Vilken reningseffektivitet av mik-
roföroreningar uppnås i dagsläget? Finns några framtidsplaner för reningsverket som 
kan påverka teknikvalet? För att bekräfta att potentiella tekniker fungerar bör pilot-
försök genomföras vid det specifika reningsverket. Pilottesterna bör inte enbart beakta 
reningseffektivitet utan även kostnader, resursförbrukning och behov av arbetskraft. 
Studiebesök vid samt erfarenhetsutbyte med andra reningsverk med samma renings-
teknik implementerad rekommenderas.

När det fastställts vilket teknikval som är mest lämpligt vid det specifika reningsverket 
bör offerter tas in från minst tre olika teknikleverantörer. Offerter samt implemente-
ringsunderlag bör granskas och godkännas av oberoende part. Vid upphandling bör 
garantier för framgångsrik implementering ingå. Noggrann uppföljning av idriftta-
gande rekommenderas.

LUSKA Läkemedelsutsläpp från skånska Avloppsreningsverk 2017. Ett utvecklings- 
och samverkansprojekt på Högskolan Kristianstad I samarbete med Region Skåne 
och 6 skånska reningsverksaktörer (Björklund & Svahn, 2017a)

I projektet LUSKA (Läkemedelsutsläpp från Skånska Avloppsreningsverk) deltog 6 
olika reningsverksorganisationer, geografiskt fördelade över hela Skåne; Höganäs, Klip-
pan, Höör/Hörby, Svedala, Kristianstad och Simrishamn. Provtagning utfördes i april 
2017 på fyra platser vid varje reningsverk. Tre av dessa platser valdes enligt förslag från 
Länsstyrelsen Skånes tillsynsvägledning; uppströms, nedströms och utgående vatten 
från reningsverket. Dessutom ingick en fjärde provpunkt bestående av inkommande 
vatten till reningsverken. I studien analyserades total 21 av 22 läkemedel enligt Läke-
medelsverkets föreslagna lista på ämnen från 2015. Analysresultaten från de 8 avlopps-
reningsverken, samt tillhörande recipient i form av åar och sjöar visar tydligt att stora 
mängder läkemedel hamnar i våra omgivande skånska vatten varje år. Detta sker som 
en konsekvens av att reningsverken inte förmår rena läkemedelsutsläpp med befintlig 
teknikbaserad på aktivt slam. Studien visade att de 8 reningsverken släpper ut minst 71 
kg läkemedel varje år till skånska vatten enbart av dessa 21 ämnen. Den stora bulken 
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av de uppmätta ämnena utgjordes av blodtryckssänkaren metoprolol och smärtstillaren 
diklofenak. Men även ämnen som karbamazepin, losartan, naproxen och oxazepam 
förekom i betydande koncentrationer i avloppsvattnet. Dessa ämnen innefattar flera 
läkemedelstyper och representerar tre generella och relativt vanliga sjukdomstillstånd 
som högt blodtryck, inflammation och smärta, samt depression och ångest. Baserat 
på resultaten i LUSKA-projektet kan man uppskatta att när ett reningsverk behandlar 
en miljon m3 avloppsvatten passerar det samtidigt ut ca 4 kg av de 21 läkemedel som 
Läkemedelsverket tagit upp på sin övervakningslista. Enligt en grov beräkning, inne-
fattande en majoritet av de skånska reningsverken, skulle detta innebära att nästan 
600 kg kilo läkemedel läcker ut varje år från skånska reningsverk av Läkemedelsverkets 
föreslagna ämnen. Samtidigt måste man beakta att dessa 21 ämnen endast utgör en 
liten del av flera hundra läkemedelssubstanser som används för behandling av sjuk-
domar. Med stor sannolikhet läcker ett till flera ton läkemedel ut årligen i skånsk 
recipient. Mätningar i åar och sjöar visar att även om koncentrationerna sjunker ned-
ströms verken som en konsekvens av företrädesvis utspädning så finns det lokaler där 
koncentrationerna är anmärkningsvärt höga utifrån ett hållbarhetsperspektiv.

Rening från läkemedelsrester och andra mikroföroreningar – en kunskapssamman-
ställning (Cimbritz m. fl., 2016): 

Rapporten presenterar processlösningar och erfarenheter från olika fullskaleanlägg-
ningar för avancerad rening från läkemedelsrester och andra organiska mikroförore-
ningar. Sammanställningen har gjorts av en projektgrupp med deltagare från Lunds 
universitet, Gryaab, Sweden Water Research, VA SYD och Sweco. Den bygger på lit-
teraturstudier och på en studieresa till Schweiz och Tyskland.

Svenska reningsverk är inte konstruerade för vare sig nedbrytning eller avskiljning av 
läkemedelsrester eller andra svårnedbrytbara organiska föroreningar. De första avlopps-
reningsverk som byggts ut för reduktion av sådana ämnen är i drift och finns framför 
allt i Schweiz och Tyskland. Att ta del av erfarenheter från dessa och andra länder är en 
viktig del i arbetet med att beskriva hur olika typer av svenska reningsverk kan byggas 
ut, och vilka konsekvenserna skulle bli i form av exempelvis ökade kostnader och nya 
arbetsmiljöaspekter.

Aktivt kol i pulverform och ozonering är de två metoder som oftast förordas för av-
ancerad rening, även om filtrering genom granulerat aktivt kol studeras allt flitigare. 
Avancerad rening hittas för det mesta i slutet av reningsprocessen, men det finns exem-
pel där ozonering eller aktivt kol har integrerats längre upp i processen. För ozonering 
är efterbehandlingen en nyckelfråga eftersom nedbrytningsprodukter som bildas kan 
vara skadliga för recipientens ekosystem.

Flera av de reningsprocesser som presenteras i rapporten kan tillämpas på svenska re-
ningsverk medan andra kan vara mer problematiska, till exempel utifrån ambitionen 
att återföra slam till åkermark. I rapporten finns nyckeltal för dimensionering av an-
läggningar baserade på aktivt kol och ozon. Utifrån nyckeltalen är det tydligt att en ut-
byggnad inte behöver ta särskilt stort utrymme i anspråk, men att energianvändningen 
kan öka relativt mycket. För ozonering uppstår energianvändningen till stor del på 
reningsverket. För aktivt kol ligger det stora energibehovet i tillverkningen av aktivt kol 
och mindre vid användningen.

Rapporten ger företrädare för VA-branschen en orientering i vad som kan uppnås med 
avancerad rening, men också en bild av de insatser som krävs. Förhoppningen är att 
göra bilden av både möjligheter och kostnader tydligare. För beslutsfattare på olika 
nivåer kan rapporten ge en referensram för ställningstaganden och överväganden. Pro-
cessingenjörer, drifttekniker och andra som jobbar med driften av anläggningarna får 
en introduktion till tekniker som faktiskt kan komma att bli aktuella vid svenska av-
loppsreningsverk.
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Interkalibrerad läkemedelsanalys 2017 – Ett samarbetsprojekt för ökad analyskvalité 
(Björklund & Svahn, 2017b)

I denna rapport har Högskolan i Kristianstad genom Ola Svahn och Erland Björklund, 
båda verksamma vid MoLab, Krinova Incubator and Science Park i Kristianstad, åtagit 
sig leda en interkalibreringsstudie för läkemedelsanalys i miljö-vattenprover av olika 
typ. Arbetet har skett på uppdrag av Havs- och Vattenmyndigheten som finansierat 
arbetet via bidrag ur havs- och vattenmiljöanslaget och i samarbete med fyra andra 
analyslaboratorier vid Umeå Universitet (UU), Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), 
Svenska miljöinstitutet Stockholm (IVL) samt Aarhus Universitet Danmark (AU). To-
talt deltog därmed 5 laboratorier, alla med tidigare erfarenhet av läkemedelsanalys i 
miljöprover.

Totalt analyserades 10 läkemedel i studien; carbamazepine, ciprofloxacin, citalopram, 
clarithromycin, diclofenac, ethinylestradiol, ibuprofen, metoprolol, sulfamethoxazole 
och tramadol. I grova drag kunde mötesdeltagarna konstatera att 5 av dessa ämnen 
(carbamazepine, citalopram, diclofenac, metoprolol och sulfamethoxazole) var mer 
lättanalyserade medan övriga 5 var förknippade med olika typer av problem. 

Efter genomfört projekt har vikten av samordning blivit uppenbar för samtliga aktörer 
och det fanns en god vilja att fortsätta detta kvalitetsarbete i framtiden för att ständigt 
kunna förbättra laboratoriernas prestationer. 

Projektet gav en kompetenshöjning hos projektdeltagarna vilket är viktigt eftersom 
det i dagsläget finns få aktörer som bedriver organisk spåranalys av läkemedelsrester i 
miljön i Sverige. Det kommer med stor sannolikhet också att bidra med viss kompe-
tenshöjning även hos deltagande institutioner samt för Havs- och Vattenmyndigheten 
själva. Förhoppningsvis kommer även Läkemedelsverket och Naturvårdsverket att få 
ny kunskap om de problem som finns förknippade med organisk spåranalys av läke-
medelsrester i miljö-vattenprover. Samhällsnyttan kommer att bli analysdata av bättre 
kvalité och därmed större jämförbarhet nationellt för att undvika den rådande bristan-
de kvalitén. Goda analysdata är av yttersta vikt för att kunna fatta välgrundade beslut i 
framtiden med avseende på t.ex. vattenkvalité men också för att kunna avgöra hur väl 
moderna reningstekniker klara av att avskilja läkemedelsrester från våra avloppsvatten.

Ultrafilter och granulerat aktivt kol för avskiljning av mikroföroreningar (Edefell m. 
fl., 2019):

Projektet initierades av Kalmar Vatten i arbetet med utredning av och planering för 
läkemedelsrestrening inom projektet ”Kalmarsundsverket”. Ett samarbete med Lunds 
universitet, Sweden Water Research (SWR) och Högskolan Kristianstad initierades ti-
digt för att säkerställa vetenskaplig ledning. Försöken pågick under 12 månader mellan 
februari 2017 och januari 2018 på Kalmar avloppsreningsverk. 

Slutsatsen av projektet var att Kalmar avloppsreningsverk kunde effektivt minska ut-
släppen av mikroföroreningar genom att behandla renat avloppsvatten med ultrafilter 
och efterföljande filter med granulerat aktivt kol (GAK). Resultaten efter ett års drift 
i en pilotanläggning visade på tillförlitliga och goda reningsresultat med acceptabel 
drift- och skötselinsats.

Ultrafiltrets membran med porstorleken 0,02 μm avskilde partiklar effektivt och gav 
samtidigt hög reduktion av totalfosfor och bakterier. I GAK-filtret adsorberades sedan 
de flesta mikroföroreningarna, bland annat flera ämnen som finns på EU:s bevak-
ningslista som exempelvis diklofenak. Efter ett års drift (ungefär 18 000 bäddvolymer) 
hade adsorptionskapaciteten i GAK-filtret minskat för vissa ämnen så att kolet kunde 
anses förbrukat och behövde ersättas med nytt kol. Men för några av dessa ämnen 
var nedbrytningen hög i aktivslamprocessen, och sammantaget gav det hög reduk-
tion över hela processen. Under försöken studerades också vattnets uppehållstid och 
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utvecklingen av biofilm i GAK-filtret. Inom ramen för den här studien kunde det inte 
klarläggas om biofilmen bidrog till avskiljning av mikroföroreningar. Det visade sig att 
uppehållstiden kunde sänkas till i storleksordningen 10 minuter utan att adsorptions-
förmågan försämrades.

Teknikkombinationen ultrafilter och GAK-filter fungerade bra ur driftsynpunkt och 
krävde en rimlig arbetsinsats under försöksperioden. De största underhållsinsatserna 
var kopplade till backspolning av respektive filter. För ultrafiltren var arbetet till största 
delen automatiserat, medan det för GAK-filtret gjordes manuellt. När en framtida 
membrananläggning utformas bör man särskilt uppmärksamma arbetsmiljön när det 
gäller lagring och hantering av kemikalier. För GAK-filtret bör man tänka på rutiner 
vid uppstart och backspolning för att säkerställa stabil drift och minimera förlusterna 
av kol.

Relevanta rapporter för mikroplaster finns listade under länken:

https://www.svensktvatten.se/vattentjanster/avlopp-och-miljo/reningsverk-och-re-
ningsprocesser/bestallargrupp-lakemedelsrester-mikroplaster-och-andra-fororening-
ar/relevanta-rapp-mikroplaster/

En sammanfattning av varje rapport finns presenterad nedan:

Mikroplaster i miljön år 2019 (Naturvårdsverket, 2019)

Denna skrivelse redovisar resultatet från det regeringsuppdrag som Naturvårdsverket 
fått för att fortsätta arbetet med att identifiera och åtgärda viktigare källor till utsläpp 
av mikroplaster till vattenmiljön i Sverige, med utgångspunkt från tidigare uppdrag. 

Naturvårdsverket föreslår i skrivelsen att regeringen inför anmälningsplikt för anlägg-
ningar med konstgräs, gjutet granulat och ridanläggningar som innehåller gummi eller 
plast. Dessutom åtar sig Naturvårdsverket att vara nationell kunskapsnod för mikro-
plast i miljön och stötta andra myndigheter genom att hämta in, samla och sprida ny 
kunskap, Naturvårdsverket ser det som lämpligt att åtagandet utvärderas och omprövas 
efter fem år.

Naturvårdsverket har i uppdraget fokuserat på kvantifierade landbaserade källor. Ned-
skräpning är sannolikt en stor källa till mikroplast – kanske den största – men mycket 
svår att kvantifiera. 

Kunskapen om förekomst och vilka effekter mikroplasterna kan ha i ytvatten i sjöar 
och hav har ökat de senaste åren. Förekomst och effekter i mark och luft liksom hälso-
riskerna för människor är däremot mindre kända. Det finns en samstämmighet bland 
forskarna att de negativa effekterna ökar ju mindre partiklarna är. EU-kommissionens 
vetenskapliga rådgivningsfunktion, SAM, publicerade den 30 april 2019 en ”scientific 
opinion”. Där framgår en ökad oro för förekomst av mikroplaster i luft, mark och sedi-
ment. Man konstaterar också att även om ekologiska risker är sällsynta för närvarande 
så finns det åtminstone några områden lokalt, i kustvatten och sediment, där effekter 
skulle kunna förekomma. Om framtida utsläpp ligger kvar på samma nivå som idag, 
eller ökar, kan riskerna bli omfattande inom ett århundrade. I rapporten har man också 
listat möjliga åtgärder som att införliva mikroplaster i relevanta direktiv eller minska 
utsläpp vid källan.

Kunskapen om utsläpp från konstgräsplaner, textilproduktion och tvätterier har ökat. 
Vi kan med större säkerhet kvantifiera utsläppen från konstgräsplaner som innebär 
lägre, men alltjämt stora, totala utsläpp än enligt tidigare uppskattningar. Däremot 
är kunskapen om utsläpp från andra utomhusanläggningar för idrott och lek jämfö-
relsevis låg. Hur stora ytor det handlar om, hur stora de totala utsläppen är, livslängd 
med mera är områden där mer kunskap behövs. Textil produktionens utsläpp beräknas 
vara betydligt lägre än de från tvätterier, bland annat beroende på att antalet produk-

https://www.svensktvatten.se/vattentjanster/avlopp-och-miljo/reningsverk-och-reningsprocesser/bestallargrupp-lakemedelsrester-mikroplaster-och-andra-fororeningar/relevanta-rapp-mikroplaster/
https://www.svensktvatten.se/vattentjanster/avlopp-och-miljo/reningsverk-och-reningsprocesser/bestallargrupp-lakemedelsrester-mikroplaster-och-andra-fororeningar/relevanta-rapp-mikroplaster/
https://www.svensktvatten.se/vattentjanster/avlopp-och-miljo/reningsverk-och-reningsprocesser/bestallargrupp-lakemedelsrester-mikroplaster-och-andra-fororeningar/relevanta-rapp-mikroplaster/


Minskade utsläpp av läkemedelsrester, mikroplaster och andra föroreningar  •  15

tionsanläggningar är få jämfört med antalet tvätterier i Sverige. De största mängderna 
mikroplaster från textiltvätt antas fortfarande komma från hushållens tvättande.

Kunskapen om vad som händer med mikroplaster i avloppsreningsverken har ökat. En 
ny studie påvisar att mikroplaster förekommer i fler reningssteg än tidigare noterats 
och att det fortfarande finns stora osäkerheter i mätresultaten. Tidigare analyser av en 
reningsgrad på 95–99 % i utgående vatten verifieras. För dagvatten visar en studie av 
dagvattenbrunnar i Göteborg förekomst av mikroplaster som till stor del antas komma 
från däckslitage och vägbeläggning.

Mikroplaster i kretsloppet (Ljung m. fl., 2018)

Detta projekt har varit en inledande kartläggning av mikroplaster i det VA-tekniska 
kretsloppet, med syfte att få en ökad förståelse för flödet av mikroplaster inom detta 
område. Resultaten ska tolkas som att de ger en bild över hur det kan se ut, och inte 
hur det generellt ser ut. De fraktioner som ingick i studien var inkommande (efter 
rensgaller) och utgående avloppsvatten (till recipient), rötslam och slamgödslad jord. 
Även biogödsel ingick som en jämförelse till rötslam. För fraktionerna jord, slam och 
biogödsel har dessutom metodutveckling ingått i projektet, då det är första gången 
fraktionerna analyseras med avseende på mikroplaster med använd analysmetod.

Rapporten innehåller metoder och resultat från en inledande kartläggning av mikro-
plaster i det VA-tekniska kretsloppet. Resultaten ger bland annat en bild av hur mikro-
plastinnehållet kan se ut i inkommande avloppsvatten (efter rensgaller), utgående 
avloppsvatten, slam, slamgödslad jord och biogödsel, samt vilka plasttyper som kan 
förekomma.

I projektet togs prov på inkommande avloppsvatten (efter rensgaller) till Sjölunda av-
loppsreningsverk i Malmö, utgående avloppsvatten till recipient, rötslam samt slam-
gödslad jord från Petersborg i Malmö kommun där ett fältförsök med slamgödsling har 
pågått sedan 1981. För att få en jämförelse med rötslam undersöktes också biogödsel 
från en svensk biogasanläggning som bland annat rötar matavfall. För fraktionerna 
jord, slam och biogödsel ingick metodutveckling. Metoden som användes för mikro-
plastanalys inkluderar Fourier Transformerad InfraRöd spektroskopi (FTIR). Mikro-
plast av storlek 10 μm–5 mm har analyserats. Resultatrapporteringen fokuserar på 
partiklar av storlek 10–500 μm, eftersom dataunderlaget för partiklar > 500 μm ansågs 
för litet för att dra slutsatser.

Innehållet av mikroplastpartiklar i inkommande avloppsvatten efter rensgaller (3 mm) 
på Sjölundaverket för storleksintervallet 10–500 µm var 0,18 mg/l, medan innehållet i 
utgående avloppsvatten var 0,0014 mg/l. Innehållet i det rötade slammet var 420 mg/
kg TS. Innehållet av mikroplast i den jord som enbart mineralgödslats var 0,30 mg/
kg TS. Marken som även slamgödslats med 1 ton TS/ha och år hade ett mikroplastin-
nehåll på 0,32 mg/kg TS, medan marken som fått 3 ton TS/ha och år hade ett innehåll 
på 3,4 mg/kg TS. Mikroplastinnehållet i biogödsel var 6 mg/kg TS.

Det är inte helt entydigt varför mikroplastkoncentrationen i mark som har slamgöds-
lats med 1 ton TS/ha och år inte har ökat mot ej slamgödslad jord, samtidigt som 
marken som har slamgödslats med 3 ton TS/ha och år har tio gånger högre mikroplast-
innehåll än den mark som inte slamgödslats. Normal slamanvändning är cirka 0,7 ton 
TS/ha och år, det vill säga 30 procent lägre än den minsta slammängden som användes 
i fältförsöket i Petersborg.

I den mark som gödslats med den lägre slamgivan, 1 ton TS/ha, hittas ca tio gånger 
lägre mikroplasthalter än vad det teoretiskt har beräknats vara. I den mark som göds-
lats med den högre slamgivan, 3 ton TS/ha, hittas ca tre gånger lägre mikroplasthalter 
än vad det teoretiskt har beräknats vara. Resultaten tyder på att det sker en minsk-
ning av mängden mikroplaster i mark som har slamgödslats jämfört med teoretiska 
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beräkningar. Det kan exempelvis bero på nedbrytning i marken eller fragmentering av 
mikroplasterna till under detektionsgränsen på 10 μm.

Resultaten visar också en tendens till att det finns fler plasttyper i jord som har slam-
gödslats än i jord som inte mottagit slam. Det indikerar att sammansättningen av 
mikroplast i mark kan ha påverkats av slamtillförseln. Samtidigt visar resultaten att 
mikroplast även förekommer i åkermark som inte har mottagit slam.

Microplastics – Report from an IWA Sweden conference and workshop in Malmö 
(November 8–9, 2017) (Tumlin, 2017)

Konferensen samlade mer än 150 deltagare från nio länder. En workshop anordnades 
efter konferensen med målet att identifiera de viktigaste fortsatta forskningsfrågorna. 
Den samlade 36 personer från universitet, forskningsinstitut och vattenbolag.

Resultaten är redovisade nedan:

Marin nedskräpning är ett av vår tids största miljöproblem och plast har identifierats 
som den vanligaste sortens skräp i haven. Upptag och ackumulering av plast har ob-
serverats för filtrerare, ryggradslösa djur, fisk, däggdjur och fåglar. Det finns en risk att 
plastpartiklar binder toxiska substanser i miljön. Det är dock inte möjligt att kvanti
fiera riskerna på grund av otillräcklig mängd data och brist på kunskap. 

Att analysera mikroplast är en stor utmaning. Plast kan bestå av flera olika typer av 
polymerer och ingen av dagens analysmetoder kan detektera alla polymertyper. Det be-
hövs en rad olika metoder för att få en fullständig analys av ett prov. Utan tillförlitliga 
analysmetoder kan inte mängderna plast i miljön fastställas vilket leder till att det inte 
heller går att avgöra vilken källa som är viktigast och vilken inverkan de har.

Flera olika tillförselvägar har identifierats som kan transportera mikroplast från land 
tillvattenförekomster. I Sverige har dagvatten identifierats som den huvudsakliga till-
förselvägen för mikroplast till vattenförekomster.

Mikroplast från däck har uppskattats vara den största landbaserade källan i Sverige, 
Norge, Danmark och Holland. Det har dock inte gått att kvantifiera hur mycket som 
når vattenvägar, sjöar och hav. Den näst största källan av mikroplast till miljön anses 
vara fyllnadsmaterialet i konstgräsplaner. Det är stora osäkerheter förknippat med hur 
mycket fyllnadsmaterial som spills, riskabelt innehåll och spridningsvägar i miljön.

För att kunna hindra mikroplastpartiklar att spridas vidare i miljön är det viktigt att 
identifiera och implementera åtgärder nära källan där mikroplastpartiklarna genereras. 
Det är dock väldigt oklar ansvarsfördelning för dagvatten och en utredning om lagstift-
ning kring dagvatten har föreslagits i Sverige.

Avloppsreningsverk har inte identifierats som en betydande spridningsväg av mikro-
plaster till vattenförekomster. De första studierna har visat att upp till 99 % av mikro-
plasterna avskiljs från avloppsvattnet i en konventionell reningsanläggning. Den störs-
ta delen av mikroplasterna kvarhålls i reningsverket och troligen avskiljs de mesta av 
mikroplasterna till slam.

En studie presenterades som analyserat effekter på daggmaskar i jord då mikroplast och 
växtavfall i olika koncentrationer tillsatts jorden. En effekt på dödlighet och tillväxt 
observerades när mikroplastmängden i det tillförda växtavfallet överskred 28 %. Vid 
en mikroplasthalt på över 7 % i det tillförda växtavfallet ackumulerades mikroplast i 
maskarnas avföring vilket utgör en miljörisk. Lovande resultat från studien visar att 
mikroplast till viss del bryts ner i maskarnas magar. Forskning pågår om hur mikroplast 
påverkar jord-växt systemet.

Workshopen i anslutning till konferensen identifierade de mest brådskande forsk-
ningsfrågorna. De fyra viktigaste med högst osäkerhet var:
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•	 Utvärdering av riskerna med mikroplast i miljön

•	 Standardisering av provtagning och analysmetoder för mikroplast

•	 Upprätta massbalanser och fastslå spridningsvägar för mikroplast

•	 Förhindra spridning av mikroplast vid källan

Mikroplaster – källor, uppströmsarbete samt möjligheter till rening vid kommunala 
reningsverk (Svenskt Vatten, 2016) 

Svenskt Vatten har tillsammans med medlemmar under 2016 arbetat fram ett PM om 
mikroplaster. Detta PM är tänkt att kunna fungera som stöd för alla de som inom och 
utanför VA-branschen, är intresserade av mikroplaster, dess källor, miljöeffekter och 
möjliga åtgärder. För den som vill läsa mer om mikroplaster så finns det gott om länkar 
i dokumentet.

2.3	 Resultat från workshops som  
anordnats i beställargruppen 

2.3.1	 Workshop 1 – Stockholm – 2018-12-04
2018-12-04 hade beställargruppen (se deltagarlista i tabell 2) sitt första möte och 
workshop i Alvik i Stockholm. Mötet omfattade följande aktiviteter

•	 Genomgång av beställargruppens syfte och mål

•	 Beställargruppens medlemmar presenterade arbetet kring läkemedel och mikroplas-
ter på sina respektive reningsverk.

•	 En presentation av beställargruppen ur naturvårdsverkets perspektiv

•	 Genomgång av kunskapsläget vad gäller mikroplaster

•	 En workshop kring myndighetsvillkor och hur de kan ställas med avseende på 
läkemedel

•	 Genomgång av kunskapsläget gällande läkemedelsrening genom redogörelse av 
publicerade rapporter inom området

•	 Presentation – Inventering av läkemedelsprojektet i Linköping

•	 Workshop kring utvecklandet av frågebatteri inför Europainventeringen som 
kommer att äga rum under vintern/våren 2019.

Tabell 2 	Deltagare vid workshop 1 

Bolag/Kommun/Förbund Representant i beställargrupp

Borås Energi & Miljö Mariana Björklund

Eskilstuna Strängnäs Energi & Miljö Anna Bogren

Gryaab Susanne Tumlin

Kristianstads kommun Inger Hansson

NSVA Hamse kjerstadius

Region Gotland Henrik Nygren

Region Gotland Henrik Sedman

Simrishamns kommun Stefan Blomqvist

Simrishamns kommun Marcus Hasselgren

Syvab Johanna Grim

Tierps kommun Jørgen Johnsen

Uppsala Vatten & Avfall AB Elin Kusoffsky

VA Syd Maria Jonstrup

Växjö kommun Steve Karlsson

s

mailto:Marcus.Hasselgren@simrishamn.se
mailto:Johanna.Grim@ramboll.se
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Bolag/Kommun/Förbund Representant i beställargrupp

Örebro kommun Helena Hasselquist

Käppalaförbundet/Svenskt Vatten Erik Wall

Svenskt Vatten Anders Finnson

Svenskt Vatten Peter Sörngård

Lunds universitet Michael Cimbritz

Naturvårdsverket Maximilian Lüdtke

2.3.2	 Workshop 2 – NAM – 2019-02-07
Under den Nationella konferensen avlopp och miljö genomfördes en workshop den 
7 februari för att få fram förslag på tillståndsvillkor för krav på rening av mikroföro-
reningar. Flera olika institutioner i samhället deltog, både VA-organisationer och till-
ståndsgivande myndigheter. 

På workshopen delades de medverkande personerna in i ett antal grupper där följande 
3 frågor diskuterades: 

•	 Fråga 1: införande av avancerad rening – en process över tid eller en nu mogen möj-
lighet? I denna fråga fanns 3 alternativa svar: 

A: tillstånd med villkor om utsläpp/reningsgrad för mikroföroreningar bör meddelas 
redan nu!

Om svaret från gruppen var JA gick det att gå vidare till fråga 2 eller 4 

B: tillstånd med villkor om teknik/rening av mikroföroreningar bör meddelas redan 
nu!

Om svaret från gruppen var JA gick det att gå vidare till fråga 3 eller 4 

C: tillstånd med andra slags villkorskrav än ovan bör meddelas i nuläget!

Om svaret från gruppen var JA gick det att gå vidare till fråga 4 

•	 Fråga 2: utsläpp/reningsgrad

A: vilka utsläpps/reningsradsvillkor är lämpliga/möjliga (motivera)? Beakta;
  a: syfte och substans/er
 b: reningstekniker som renar olika substanser olika effektivt
 c: provtagnings- och analyssäkerhet
 d: kostnader
 e: HD-domens krav på tydlighet och entydighet

B: föreslå villkorsformulering/ar

•	 Fråga 3: teknik/rening

A: Om ja, vad bör eller bör inte beaktas (motivera)?

B: Om ja, föreslå formulering/ar

•	 Fråga 4: andra slags villkor

A: vilket/vilka?
– motivera

B: föreslå utformning?

Svaren från de olika grupper finns sammanställda i bilaga 1 – Sammanställning villkor 
i tillstånd workshop NAM19. 

Sammanfattande resultat från workshopen var att det fanns en övervikt av grupperna 
som var för utredning eller mer allmänt hållna krav p.g.a. rådande osäkerheter

Det upplevdes också som att det fanns osäkerheter avseende teknik, parameterval, be-
dömning av recipientbehov/påverkan samt mätning/analys. Förslaget utgår från att 

s
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krav på läkemedelsrening ställs genom tillståndsprövning och hänvisar till ett rättsfall 
baserat på dagens kunskapsläge. Det tar upp viktiga frågeställningar som bör beaktas 
när villkor skrivs, men som är minst lika viktiga att beakta om krav på rening skulle 
regleras i föreskrifter. Både villkor och föreskrifter behöver svara mot ett tydligt definie-
rat vattenmiljöproblem samt vara tydliga och kontrollerbara. 

Förslaget inkluderas i denna slutrapport som ett bra exempel på hur ett resonemang 
kan föras. Observera att specifika slutsatser och tolkningar i texten är författarens och 
bör inte ses som ett facit för hur en villkorsskrivning ska ut eftersom tolkningar och 
tillämpningar av kunskapsläge och lagstiftning kan komma att förändras.

Förslag på villkorsskrivning finns beskrivet i bilaga 8.

2.3.3	 Workshop 3 – Uppsala – 2019-06-11
Den 11 juni genomfördes en tredje och sista workshop (se deltagarlista i tabell 3) i 
beställargruppen i Uppsala där följande punkter presenterades 

•	 Mikroplaststudierna från SVU (Mikroplaster i kretsloppet) och Gryaab 

•	 Genomgång av resultaten från workshopen om villkor från NAM 2019

•	 Vad händer fram till slutrapportering

•	 Genomgång av konsultrapport av Michael Cimbritz

•	 Diskussioner om det fortsatta arbetet i beställargruppen 

I diskussionen om det fortsatta arbetet ställde följande frågor till beställargruppens 
deltagare: 

Har ni konkreta exempel på när varit till er nytta (eller ni varit till BG:s nytta) som t ex 
nätverksskapande, framtagande av underlag att referera till, steg ni inte kunnat/vågat 
ta utan stödet som BG bidragit till?

Svar: 

•	 Beställargruppen har varit en plattform för flera mindre kommuner som kunskaps-
bas samt hjälpmedel vid förstudier och installation av fullskaliga anläggningar 

•	 Gruppen har gjort att steget har minskats från förstudie till fullskalig anläggning 

•	 Det lyfter statusen för reningsverken med denna plattform 

•	 Man får ett bra underlag för beslutsfattande 

Behov av fortsättning av beställargruppen? I så fall – vilken form?

Svar: 

•	 Behovet finns av en beställargrupp som exempelvis kan genomföra gemensamma 
upphandlingar av läkemedelsrening

•	 Beställargruppen kan gemensamt ta fram upphandling av analyser av läkemedelsres-
ter. Detta skulle ge gruppen ytterligare styrka.

•	 Beställargruppens sammanställningar och träffar har betydligt underlättat inhäm-
tande av aktuell kunskap som är anpassad utifrån verksamhetsutövarens perspektiv 
och behov. Såväl tillgång till resurser och kunskapsnivå varierar stort hos verksam-
hetsutövarna. Gemensamt för alla är att det är praktiskt omöjligt att både ha tillgång 
till och hinna bevaka alla forum där ny kunskap genereras som är potentiellt intres-
sant. Mycket händer nu i de områden som relaterar till avancerad rening (teknikut-
veckling, recipientpåverkan, juridik, ...) men finns låst i form av vetenskapliga artik-
lar som alla inte har tillgång till eller i svårhittade avrapporteringar från workshops 
där bifogat powerpoint-material ofta inte säger i närheten av lika mycket som det 
man får med sig om man varit på plats.

•	 Framtagande av underlag/mallar för hur man gör behovsutredning (recipientpåver-
kan), saker att tänka på i miljötillståndsprocess och allmänt sammanställande av 
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erfarenheter i pågående projekt är exempel på möjliga aktiviteter i en fortsättning av 
BG och bidrar till att säkerställa att upparbetad kunskap inte stannar i nuvarande 
BG-konstellations organisationer utan kan leva vidare för kommande ”kullar” av 
sökande projekt att dra nytta av även efter nuvarande grupps upplösning. Dessutom 
finns ett värde att fånga in de erfarenheter som kommer i samband med driftsfasen 
i de nybyggda anläggningarna.

Tabell 3 	Deltagare vid workshop 3 

Bolag/Kommun/Förbund Representant i beställargrupp

Motala kommun Anna Odnell

Motala kommun Anna-Karin Pålsson

Eskilstuna Strängnäs Energi & Miljö Anna Bogren

Gryaab Susanne Tumlin

Kristianstads kommun Inger Hansson

NSVA Hamse Kjerstadius

Simrishamns kommun Marcus Hasselgren

Syvab Johanna Grim

Tierps kommun Jørgen Johnsen

Uppsala Vatten & Avfall AB Elin Kusoffsky

Uppsala Vatten & Avfall AB Jesper Olsson

Kungsbacka kommun Jonathan Flodin

Växjö kommun Anneli Chan Andersson

Örebro kommun Helena Hasselquist

Falu Energi och Vatten Melvina Hedén

Svenskt Vatten Anders Finnson

Svenskt Vatten Peter Sörngård

Lunds universitet Michael Cimbritz

Naturvårdsverket Maximilian Lüdtke

Lidköpings kommun Amanda Andersson

Lidköpings kommun Gudrun Magnusson 

mailto:Marcus.Hasselgren@simrishamn.se
mailto:Johanna.Grim@ramboll.se
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Denna rapport, som tagits fram som ett led i detta arbete, omfattar bland annat en 
sammanfattning av kunskapsläget för avancerad rening, företrädelsevis utifrån refe-
rensobjekt i Tyskland och Schweiz, samt en sammanställning av praktiska råd inför 
upphandling och drift av olika reningstekniker. 

I rapporten beskrivs olika listor med ämnen, däribland Naturvårdsverkets rekommen-
dation, som bör analyseras i samband med införande av avancerad rening från orga-
niska mikroföroreningar. Noggrant specificerade förväntningar utifrån ett förnuftigt 
urval av ämnen är helt nödvändiga för genomförande av recipientbedömningar och för 
att olika tekniker och anläggningar ska kunna jämföras och utvärderas.

De tekniker som används i fullskala och ofta framförs som de mest kostnadseffektiva 
är ozonering och dosering av pulveriserat aktivt kol, men det finns även anläggningar 
baserade på filtrering genom granulerat aktivt kol. Grundläggande nyckeltal för drift 
och dimensionering av olika anläggningstyper sammanfattas liksom hänvisningar till 
andra rapporter för fortsatt läsning. 

Erfarenheter från ozonanläggningen som uppförts i Linköping samt från fullskaliga an-
läggningar i Tyskland (Aachen) och Schweiz (Werdhölzli) har samlats in utifrån både 
publicerat material och intervjuer. I rapporten presenteras också de kunskapsplattfor-
mar som skapats i Nordrhein Westfalen och Baden Würtemberg samt i Schweiz. Ge-
nom dessa plattformar har olika praktiska råd för införande av avancerad rening tagits 
fram och sammanställts. De viktigaste råden kopplade till förarbete och utformning av 
anläggningar sammanfattas i rapporten.

Den fullständiga rapporten finns i bilaga 2 – Konsultrapport – kunskapsläget beträf-
fande avancerad rening och mikroplast.

I bilaga 9 finns ett formulär med rekommendationer och specifikationer vid upphand-
ling av ozoneringsanläggning, PAK-anläggning och GAK-anläggning. Formuläret är 
kopplat till kapitel 8 i bilaga 2.

3.	 Konsultrapport – kunskapsläget beträffande  
avancerad rening och mikroplast
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4.1	 Bakgrund
I en kartläggning av IVL 2017 uppskattades de viktigaste källorna till mikroplast som 
bildäck och vägbeläggningar (ca 8 000 ton per år), konstgräsplaner (ca 2 000 ton/
år) och båtskrov (400 ton/år). En ytterligare källa som identifierades var hushållens 
tvättmaskiner med 10–1000 ton/år. En av de viktigaste tillförselvägarna identifierades 
som dagvatten, varav en mindre del (ca 13 %) leds till avloppsreningsverk. Av de få 
ton per år i hela Sverige som hamnar på avloppsreningsverk är avskiljningsgraden av 
mikroplast mycket hög, mer än 98 % enligt flertalet studier. Få studier har dock gjort 
en detaljerad kartläggning av vilka processteg i ett avloppsreningsverk som avskiljer 
mest mikroplast. Baserat på att räkna antalet partiklar har dock framkommit att rens 
och fettavskiljning står för ca 45 % och försedimentering för ca 34 %. Det uppskat-
tas att 35–60 % av mikroplasten (baserat på antal partiklar) avskiljs med rens, sand-
fång och fettavskiljning. Samma studie uppskattar att ytterligare ca 20–50 % avskiljs 
i försedimenteringen. Det har visats att 80–99 % av mikroplasten, baserat på massa, 
hade avskilts efter försedimenteringssteget. Sammantaget tyder det på att de allra för-
sta partikelavskiljningsstegen på avloppsreningsverk har mycket stor betydelse för att 
reducera mikroplast. 

Flera studier har kommit fram till att gummi från bildäck kan vara den största, eller 
en av de största, källorna till mikroplast. Det är därför av stor vikt att även inkludera 
analys av gummipartiklar när analys av mikroplaster görs för att få en heltäckande bild 
av hur effektiv avskiljningen är i avloppsreningsverk och i vilka utgående strömmar 
mikroplasten, inklusive gummipartiklar, hamnar. 

4.2	 Metod
Flödesproportionell provtagning under tre separata dygn användes för provtagning 
vid Oxledsvägen och inkommande flöde till Ryaverket. Vid de tre provtagningstillfäl-
lena var ca 40–50 % av inkommande flöde till Ryaverket spillvatten och resterande 
tillskottsvatten. 

Analyserna genomfördes vid Aalborg universitet som Gryaab har ett forskningssamar-
bete med gällande mikroplast. Metoden som användes av forskargruppen på Aalborg 
universitet för att kvantifiera mängden plast var så kallad Focal Plane Array-based Fou-
rier Transform Infrared Imaging Technique (FPA-baserad FTIR). Forskargruppen har 
tidigare visat på vikten av att analysera massa och inte bara räkna antal partiklar (Si-
mon m. fl., 2018). Masskoncentration är en mer robust metod som påverkas mindre 
av skillnader i analytisk procedur och storleksfördelningar än att räkna antal partiklar. 
Analysmetoden kan kvantifiera mikroplast ner till ett fåtal mikrometer och ger väldigt 
detaljerad information om partikelstorlek, form, polymertyp och massa. Resultaten 
som presenteras här är baserade på massa för storleksfraktionen 10–500 µm.

4.3	 Omfattning
Analyserna av mikroplast på Ryaverket har pågått sedan sommaren 2018 och slutförs 
under 2019. De provpunkter som ingår i kartläggningen på Ryaverket är:

•	 Hushållsspillvatten 

•	 Inkommande vatten 

•	 Utgående vatten 

4.	 Pågående mikroplastprojekt
(Skriven av Susanne Tumlin)
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•	 Orötat, förtjockat slam

•	 Rötat, avvattnat slam 

•	 Grovrens (från 20 mm galler) 

•	 Finrens (från 2 mm galler) 

•	 Fett/flytslam från försedimenteringen 

•	 Externt organiskt material

Förutom Ryaverket pågår även en kartläggning på Käppalaverket där inkommande 
och utgående vatten, slam och rens analyseras för mikroplastinnehåll och i vissa prover 
även för däckpartiklar. Hushållsspillvatten från Skarpnäck, som är Stockholm Vattens 
referensområde har också provtagits och kommer att analyseras för både mikroplastin-
nehåll och däckpartiklar under hösten 2019. I ett tidigare SVU-projekt (Ljung m.fl., 
2018) analyserades mikroplastinnehåll på inkommande och utgående vatten samt slam 
vid Sjölunda avloppsreningsverk i Malmö, dessa prover kommer kompletteras med 
däckpartikelinnehåll. 

4.4	 Resultat från Ryaverket

4.4.1	 Hushållsspillvatten och inkommande vatten
Analyserna visar att ca 35 % av den totala mikroplastmassan in till Ryaverket här-
stammar från hushållsspillvatten och de resterande 65 % från tillskottsvatten. I hus-
hållsspillvatten var medelkoncentrationen av mikroplaster 48 µg/L och i inkommande 
vatten till Ryaverket (efter 20 mm galler) var medelkoncentrationen av mikroplaster 
63 µg/L, vilket motsvarar ca 10 gram per ansluten person och år. Koncentrationen i 
inkommande vatten till Ryaverket är lägre än tidigare publicerade resultat. I Simon 
m. fl. (2018), där koncentrationen av mikroplast i inkommande vatten till 10 danska 
avloppsreningsverk analyserades, var medianvärdet 250 µg/L. En studie vid Sjölunda 
avloppsreningsverk i Malmö visade att medelkoncentrationen av mikroplast in till av-
loppsreningsverket (efter 3 mm galler) var 180 µg/L, motsvarande ca 20 gram per 
personekvivalent och år (Ljung m fl., 2018). 

De vanligaste polymererna i hushållsspillvatten var polyester, 36 %, polyetylen (PE) 
31 % och polypropylen (PP), 14%. Dessa polymerer var också de vanligaste i inkom-
mande vatten till Ryaverket tillsammans med polyvinylklorid (PVC). Se Figur 1 och 
Figur 2.

Figur 1. 	 Massflöde av olika polymerer från hushållsspillvatten och  
tillskottsvatten till inkommande vatten.
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Massflödet av polyester från hushållspillvatten in till Ryaverket motsvarar ca 1,2 gram 
per person och år och ca 0,39 gram per person och år från tillskottsvatten. För po-
lypropylen är förhållandet det omvända och enbart ca 0,45 gram per person och år 
kommer från hushållsspillvatten, medan 2,9 gram per person och år kommer från 
tillskottsvatten. Massflödet av PVC från hushållspillvatten in till Ryaverket motsvarar 
enbart ca 0,1 gram per person och år medan det från tillskottsvatten är ca 1,7 gram per 
person och år. Vad gäller polyetylen så fördelar det sig i princip 50/50 mellan hushålls-
spillvatten och tillskottsvatten med ett massflöde in till Ryaverket på ca 2 gram per 
person och år. 

Studien från Sjölunda avloppsreningsverk visade att de vanligaste polymererna i in-
kommande vatten var polyester, 40 %, polyuretan 30 % och polypropylen 10 %. Den 
danska studien visade att polypropylen var den vanligast förekommande polymeren, 
39 %, därefter akryl, 12 % och PVC 11 %.

Ryaverket avlägsnar effektivt mikroplast och i utgående vatten återfinns enbart ca 1 % 
av inkommande mängd av mikroplast. Halten i utgående vatten var 0,88 µg/L, vilket 
motsvarar ca 0,13 gram per ansluten person och år. 

Uppskattningsvis ca 20 % av inkommande mängd mikroplast avskiljs med 2 mm gal-
ler och skickas till förbränning och ca 75 % återfinns i slammet. Det kvarstår dock 
frågetecken kring eventuell tillförsel av mikroplast via det externt mottagna organiska 
materialet. Resultat från analyser på den strömmen förväntas i slutet av 2019.

Figur 2. 	 Massflöde av polymerer genom ARV till ”slutstation”.

Mikroplastkoncentrationen i slam uppgick till 300 µg/g TS vilket är i samma storleks-
ordning som uppmätts i slam från Sjölunda ARV i Malmö: 420 µg/g TS (Ljung m. fl. 
2018). I samma studie visades också att det var samma mikroplastinnehåll i marken 
oavsett om slamgödsling skett eller ej, dvs. andra källor och tillförselvägar är viktiga. 

4.4.2	 Massbalans
En översiktlig massbalans har tagits fram och presenteras i Figur 3. Prover tagna innan 
och efter rötkammarna visar att ca 7 kg/d bryts ned i rötningsprocessen eller fragmen-
teras ned till en storlek under detektionsgränsen (10 µm). I det rötade, avvattnade 
slammet (efter skruvpressar) återfinns 15 kg/d, vilket indikerar att det efter rötkam-
rarna har ”tillkommit” 4 kg/d. Mer undersökningar krävs för att fastställa detta. 

 



Minskade utsläpp av läkemedelsrester, mikroplaster och andra föroreningar  •  25

Figur 3. 	 Massbalans över Ryaverket för mikroplast 10–500 µm. Röda utropstecken i de 
olika processerna indikerar att massbalansen inte går ihop.

4.4.3	 Däckpartiklar
Under 2019 pågår även analyser av däckpartiklar i flera olika strömmar till och på 
Ryaverket. Detta kommer att redovisas i en Svenskt Vatten Utveckling rapport i början 
av 2020. I samma rapport kommer också resultat av mikroplastinnehåll från hushålls-
spillvatten i Skarpnäck (referensområde för hushållsspillvatten för Stockholm Vatten 
och Avfall) och i olika strömmar på Käppalaverket (Lidingö) presenteras.

4.5	 Redovisning
Första resultaten från Ryaverkets kartläggning kommer att presenteras på Nordiwa-
konferensen i Helsingfors i september 2019. Slutresultaten från Ryaverket, Käppala-
verket, Sjölunda och Skarpnäck kommer att redovisas tillsammans i en SVU-rapport 
som förväntas publiceras i början av 2020.
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5.1	 Bakgrund
2013 påbörjades en process för att få ett nytt tillstånd för Stadskvarn ARV. Ansökan 
lämnades in i maj 2014 och efter 3 kompletteringar gav Miljöprövningsdelegationen 
ett tillståndsbeslut i januari 2018 för reningsverket i Skövde. I beslutet fanns krav på 
utredningsvillkor för läkemedelsrening. Detta krav överklagades av Skövde kommun 
och i november 2018 kom en dom från Mark- och miljödomstolen som upphävde 
förordnandet om utredning avseende rening av läkemedelsrester. Det nya tillståndet 
för reningsverket togs i anspråk den 1 jan 2019. 

I nedanstående rubriker sammanfattas tillståndsbeslutet, överklagan och domen kring 
frågan om utredningsvillkor för läkemedelsrening vid Stadskvarns ARV i Skövde. Det 
fullständiga handlingen finns redovisad i bilaga 3 – Skövde, Stadskvarn ARV – dom i 
överklagat beslut – Mål nr M 800 -18, Vänersborgs tingsrätt, Mark- och Miljödomstolen.

5.2	 Tillståndsbeslut från Miljöprövningsdelegationen 
I tillståndsbeslutet från jan 2018 står följande kring utredningsvillkoret om läkeme-
delsrening: 

” För prövotiden föreskrivs följande beträffande utredning:

U1 – Förutsättningarna för att rena avloppsvattnet från läkemedelsrester. Av utredningen 
ska framgå vilka utsläpp av läkemedelsrester som årligen sker från avloppsreningsanlägg-
ningen, vilka metoder som kan användas för att avskilja läkemedelsrester vid avloppsre-
ningsanläggningen, förväntat reningsresultat samt de tekniska och ekonomiska förutsätt-
ningarna för att införa denna rening.”

Citatet är hämtat från sid 4 i domen från Mark och miljödomstolen – Vänerborgs 
tingsrätt. 

5.3	 Överklagan från Skövde kommun 
Kommunen överklagan detta utredningskrav med följande motivering: 

”Utredningsvillkor U1 – Det nationella arbetet i Sverige, när det gäller läkemedelsrening, 
kan inte anses ha kommit så långt att det är rimligt att kommunen ska åläggas en så tids- 
och kostnadskrävande utredning. Karaktären på inkommande vatten till ett reningsverk 
och den individuella prägel som reningen på olika verk har på vattnet påverkar val av 
reningsmetod och riskerar att göra en sådan utredning bortkastad om den görs innan färdig 
ombyggnation. Kommunen avser att bevaka utvecklingen av pågående arbeten och inleda 
för framtida utredningar viktig provtagning av inkommande och utgående vatten.

Kommunen har tagit del av Naturvårdsverket redovisning (Rapport 6766, april 2017) av 
det regeringsuppdrag man fick i december 2015 att utreda förutsättningar för användning 
av avancerad rening i syfte att avskilja läkemedelsrester från avloppsvattnet för att skydda 
vattenmiljön (Regeringsbeslut 1:51). På sin hemsida skriver Naturvårdsverket med anled-
ning av rapporten:

Behovet av att införa avancerad rening av läkemedelsrester vid avloppsreningsverk varierar 
och vi vet idag inte hur många eller vilka som bör prioriteras. Naturvårdsverket föreslår 

5.	 Sammanfattning – tillståndsprocess  
Stadskvarns ARV – Skövde
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därför fortsatt utredning av var behovet är störst och vilka avloppsreningsverk som bör prio-
riteras och vilka styrmedel som är effektivast.

Naturvårdsverket hänvisar även på sin hemsida till en rapport framtagen av Sweco, ”Behov 
av avancerad rening vid avloppsreningsverk - Finns det recipienter som är känsligare än 
andra” och en från IVL, ”Tekniska lösningar för avancerad rening av avloppsvatten”. Det 
kan tilläggas att de aktuella frågeställningarna diskuterades och redovisades vid branchor-
ganisationen Svenskt vattens nationella konferens Avlopp och Miljö i januari 2018. För 
dokumentation från konferensen hänvisas till

http://www.svensktvatten.se/utbildning/konferensdokumentation/svensktvatten/nam-18/. 

Kommunen vill också hänvisa till deldomen meddelad för Borås avloppsreningsverk (Mark-
och miljödomstolen, Deldom mål nr 1235-12, 2014-01-20), där Mark- och miljödomsto-
len inte beslutade om villkor beträffande rening av läkemedelsrester.

Skövde VA avser oavsett om det regleras i form av villkor i miljötillståndet eller inte att:

•	 Ta prover på läkemedelsrester före det att verket byggs ut för att anpassas till nya miljö-
tillståndet.

•	 Ta prover på läkemedelsrester efter utbyggnaden för att se om och i så fall hur ombyggna-
tionerna påverkat utgående halter och reduktionen av läkemedel i verket.

•	 Utifrån provtagningar och riktlinjer eller signaler om kommande riktlinjer utvärdera 
behovet av att införa en avancerad läkemedelsrening vid verket.

•	 När ombyggnaden är klar undersöka, om behov finns, lämpliga metoder för läkemedels-
rening vid verket.

När det väl blivit klarlagt var, när och hur läkemedelsrening kommer att införas vid svens-
ka reningsverk, är naturligtvis kommunen beredd att anpassa sig härtill precis som alla 
andra kommuner oavsett om deras reningsverk är föremål för tillståndsprövning eller inte. 
Kommunen anser att Länsstyrelsen lagt en orimlig uppgift på Skövde kommun i att utreda 
läkemedelsrening på Stadskvarns reningsverk till 1 januari 2021.”

Citatet är hämtat från sid 17 i domen från Mark och miljödomstolen – Vänerborgs 
tingsrätt. 

5.4	 Dom från Mark – och miljödomstolen 
I Mark- och miljödomstolens domskäl går det sedan att läsa följande motivering till 
upphävande av förordnandet kring utredningsvillkoren för läkemedelsrening: 

”Av MPD:s beslut och i målet ingivna handlingar framgår att avskiljning av läkemedelsres-
ter och andra mikroföroreningar ur avloppsvatten i kommunala reningsverk är en fråga un-
der snabb utveckling. Pilotanläggningar med detta syfte har uppförts på enstaka reningsverk 
i Sverige men någon samlad bild av nyttan med investeringar av denna typ i fullskala har 
såvitt domstolen kan bedöma ännu inte redovisats. I Havs- och vattenmyndighetens rap-
port 2018:7, Reningstekniker för läkemedel och mikroföroreningar i avloppsvatten, anges 
visserligen att ”det skapats en mycket stark plattform att bygga vidare på för införande av 
avancerad rening vid svenska avloppsreningsverk”. Samtidigt framgår det emellertid av rap-
porten att en hel del standardiserings- och utvecklingsarbete återstår. Till exempel anges att 
det inte finns någon kravbild att förhålla sig till, att det krävs standardisering av analyser 
samt att det bör genomföras fler exponeringsstudier och justeringar av reningsprocessen. 

I motiveringen till den föreskrivna utredningen anger MPD att det troligen finns behov 
av att införa avancerad rening av läkemedelsrester och att kommunen därför ska utreda 
anläggningens påverkan på recipienten och förutsättningarna att införa sådan avancerad 
rening. Det framgår dock inte vilken typ av uppgifter som kan behövas och hur de ska tas 
fram. 

http://www.svensktvatten.se/utbildning/konferensdokumentation/svensktvatten/
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Domstolen anser visserligen att frågan är viktig och att det finns behov av att underlag 
tas fram. För att det ska kunna göras kostnadseffektivt krävs dock att det finns en enhetlig 
metodik som gör att resultaten från olika recipienter och reningsverk kan jämföras. Såväl 
myndigheter som verksamhetsutövare borde även ha klart för sig vilka kriterier som kan 
och bör användas för att värdera vilken typ av rening som kan anses vara befogad innan 
krav på utredning ställs mot en enskild kommuns VA-huvudman. Domstolens uppfattning 
är att även regeringens införande av bidrag till investeringar i teknik eller förstudier ge-
nom förordning (2018:495) om bidrag för rening av avloppsvatten från läkemedelsrester, 
talar för att det behövs ytterligare erfarenheter för svenska förhållanden innan denna typ 
av utredningskrav föreskrivs. Som MPD anger i sin motivering kommer sådant underlag 
sannolikt vara bättre om något år. Det finns då inget som hindrar att länsstyrelsen initierar 
en omprövning i denna fråga hos MPD (24 kap. 5 § första stycket 7.). Av ovanstående skäl 
ska den uppskjutna frågan och utredningsuppdrag U1. upphävas.” 

Citatet är hämtat från sid 38 i domen från Mark och miljödomstolen – Vänersborgs 
tingsrätt. 
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Syftet med att bilda en beställargrupp för minskade utsläpp av läkemedelsrester, mikro-
plaster och andra föroreningar via avloppsreningsverk var att underlätta införandet av 
avancerad rening på de svenska avloppsreningsverken samt bygga upp kunskap om 
mikroplaster. Slutsatsen som kan dras av projektet under 2018 och 2019 är att bestäl-
largruppen blivit en bra stödplattform för alla medlemmar i samband med utredningar 
kopplade till behov och teknikval, i uppförandet av fullskaliga anläggningar för avan-
cerad rening, samt en sammanfogande kunskapsbank om nya och etablerade tekniker.

Konsultrapporten beskriver väl kunskapsläget internationellt av avancerad rening från 
organiska mikroföroreningar och kan därför komplettera VA-organisationers egna un-
derlag till beslutsfattande processer i investeringar eller förstudier. 

Exempel på en prejudicerande dom som i tillståndsprocessen med Stadskvarns ARV i 
Skövde är ett bra stöd för andra reningsverk som också befinner sig i en tillståndspro-
cess och har för avsikt att utreda införande av avancerad rening.

Det finns ett fortsatt behov av en beställargrupp eller motsvarande branschanpassad 
kunskaps-/erfarenhetsplattform. Detta behov kan sammanfattas som ett samordnings-
behov för kommande projekt, ett uppföljningsbehov där såväl positiva och negativa 
erfarenheter från pågående projekt snabbt kan fångas upp och komma andra till godo, 
och ett fortsatt kunskapsbehov i form av branschanpassade sammanfattningar av kom-
mande forskningsrön och teknikutveckling.

6.	 Slutsatser – beställargruppens arbete 2018–2019
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5 Avancerad rening i Sverige 

Ozonering och tillämpningar med aktivt kol har utvärderats i flera olika svenska forsknings- 
och utvecklingsprojekt. De projekt som utförts under senare år finns i huvudsak samlade i 
rapporten Reningstekniker för läkemedel och mikroföroreningar i avloppsvatten (Havs- och 
vattenmyndigheten, 2018). Aktivt kol har företrädelsevis studerats i form av filtrering genom 
granulerat aktivt kol (GAK). Tillämpningar med pulveriserat aktivt kol är inte lika flitigt be-
skrivna i en svensk kontext, sannolikt beroende på att slam inte, eller i mycket liten utsträck-
ning, går till förbränning. Dosering av PAK kombineras ofta med recirkulation och uttag med 
överskottsslam.    

I skrivande stund pågår flera olika forskningsprojekt (exempelvis Less is More, Morpheus, 
Cleanwater och CW Pharma) där såväl ozonering, aktivt kol som biologisk rening och olika 
kombinationsprocesser testas och utvecklas.  

5.1 Fullskaleanläggningar - planerade och i drift 

Den första fullskaliga anläggning som etablerades i Sverige var den ozonanläggning som upp-
fördes i Knivsta (se vidare i Björlenius (2018)). Idag finns två fullskaliga anläggningar i drift. 
Vid Stengårdens avloppsreningsverk i Simrishamn finns möjligheter för både ozonering och 
GAK-filtrering och vid Nykvarnsverket i Linköping finns en ozonanläggning integrerad med 
verkets biologiska rening. I samband med Naturvårdsverkets första utlysning för stöd av ut-
byggnad för avancerad rening beviljades medel för utbyggnad och förstudier vid 16 olika av-
loppsreningsverk (Figur 7).  

 

Figur 7. Kartan visar de kommuner där förstudier initierats och där investeringar kommer att göras 
efter stöd från Naturvårdsverket. 
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5.2 Samlade erfarenheter från Linköping 

Anläggningen i Linköping har uppförts utan formella reningskrav. Tekniska verken valde 
istället att gå före och införa avancerad rening. Förväntningar på reningsnivåer framgår där-
emot av en av de förstudier som gjordes inför upphandlingen (Baresel m.fl., 2015). Utöver 
pilotförsöken gjordes litteraturstudier och senare en flödessimulering för den planerade kon-
taktreaktorn. I litteraturstudien framstod PAK och ozon som huvudalternativ. Slamfrågan 
komplicerade emellertid situationen och eftersom dosering av PAK försvårar eller omöjliggör 
spridning av slam på åkermark valdes ozon som huvudalternativ. Ozonering kunde också in-
tegreras med befintlig process (där efterbehandling kunde lösas i en nitrifierande MBBR). 
Tekniska Verken tog själva ansvar för hur och var ozonering skulle integreras med huvudpro-
cessen och att anläggningen dimensionerades efter gällande förutsättningar. Ozonreaktorn 
utformades efter egen design.  

Upphandlingen delades upp i tre delar; en för processdelen, en byggupphandling och en upp-
handling av flytande syre (LOX). Processupphandlingen genomfördes med ett förhandlat för-
farande där leverantörer (kvalitets- och miljöcertifierade samt med referensanläggningar inom 
kommunal VA motsvarande minst 2000 pe) bjöds in att lämna förslag. Därefter togs ett för-
frågningsunderlag (funktionsupphandling enligt ABA99) fram för leverans av all utrustning 
utom för betongarbete till ozonreaktorn, maskinrum och anläggningsarbeten. I detta beskrevs 
anläggningen och förutsättningarna definierades utifrån pilotförsöken och med utgångspunkt i 
löst organiskt material (DOC motsvarande 10±2 mg/l) och suspenderad substans (SS <10 
mg/l). Därtill angavs minsta och högsta flöde liksom medelflöde och temperaturvariationer.  

Anläggningen är byggd i en linje. Det ställdes inga krav på redundans i detta avseende efter-
som det inte finns formella krav att förhålla sig till. Därigenom sparas även plats. 

Beträffande prestanda för anläggningen ställdes krav på massöverföringskapacitet i ett arbets-
område motsvarande 10-100%, dvs., ozon ska kunna överföras både vid låga och höga flöden. 
Detta krav kontrollerades noga och uppfattades i efterhand som centralt. 

Det ställdes inga krav på reningsresultat utan resultat i enlighet med pilotförsöken förväntas 
förutsatt att rätt mängd ozon kan inlösas. Utvärdering pågår och den tyder på att önskade re-
ningsresultat uppnås och att energiförbrukningen är rimlig i förhållande till innehåll av DOC 
och nitrit. 

Underhållsbehovet är svårt att bedöma i detta skede, framför allt i form av vad som kommer 
att krävas på sikt och vad som förutsätter experthjälp. Underhållskostnader inkluderas i livs-
cykelkostnadsberäkningen som också utgjorde bas för utvärderingen. För denna utvärdering 
användes en för ändamålet framtagen mall för beräkning av totalkostnader (investering samt 
drift och underhåll) under en 10-årsperiod, se figur 8. Detta betyder att energiförbrukning ut-
gjorde en viktig del av utvärderingen. 
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Figur 8. Matris för utvärdering av livscykelkostnad. 

 

Märkning av utrustning och komponenter och uppföljning av frågor kopplade till märkning 
och dokumentation krävde ganska mycket arbete och kompletteringar trots krav i underlaget 
på märkning av hela anläggningen.  

I efterhand upplevs krav på energieffektivitet och massöverföring samt frågor rörande arbets-
miljö och säkerhet som centrala särskilt som det kan finnas osäkerhet kring ny teknik. 

Viss omprogrammering har gjorts i efterhand samt införande av filtrering på drivvattenflödet 
till värmeväxlingen.   

Besök på referensanläggningar rekommenderas som en del i kommande upphandlingar.  
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6 Avancerad rening i Schweiz 

I Schweiz har en nationell utbyggnad av landets avloppsreningsverk påbörjats i syfte att redu-
cera belastningen av organiska mikroföroreningar i landets recipienter men även nedströms 
och utanför landets gränser.  

6.1 VSA-plattform 

Verband Schweizer Abwasser- und Gewässerschutzfachleute (VSA) är Schweiz motsvarighet 
till Svenskt Vatten. Förbundet har en plattform (www.micropoll.ch) ”Verahrenstechnik Mik-
roverunreinigungen” där information samlats om genomförda och pågående projekt. Figur 9 
visar plattformens hemsida. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figur 9. Den schweiziska plattformen för avancerad rening. www.micropoll.ch. 

Genom plattformen kan olika faktablad laddas ner. Här finns också uppgifter om befintliga 
och planerade anläggningar liksom kontaktuppgifter.   

6.2 Befintliga anläggningar 

Figur 10 visar var i landet anläggningar finns och planeras. Det är företrädelsevis ozon- och 
PAK-anläggningar som tagits i drift eller planeras men det kan noteras att även GAK-
anläggningar planeras för de närmaste åren. Alla ozonanläggningar följs i dagsläget av ett 
sandfilter för efterbehandling.  

 



 

Figur 10. Utbyggnadsläget i Schweiz, oktober

Tabell 8 sammanfattar byggda och planerade anläggningar. Anläggningar betecknade ”Ulm” 
är utformade för dosering av PAK enligt en särskild konfiguration, se f

Figur 11. Dosering av aktivt kol enligt ”die Ulmer

Av tabellen framgår även att det finns exempel med dosering av PAK direkt till den biologi
ka reningen samt dosering direkt före ett
kombinationen ozon+GAK. 
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Utbyggnadsläget i Schweiz, oktober 2019. Återgiven med tillstånd från VSA

sammanfattar byggda och planerade anläggningar. Anläggningar betecknade ”Ulm” 
är utformade för dosering av PAK enligt en särskild konfiguration, se figur 11

 

Dosering av aktivt kol enligt ”die Ulmer-Verfarhen” (Abegglen & Siegrist 2012).

tabellen framgår även att det finns exempel med dosering av PAK direkt till den biologi
dosering direkt före ett sandfilter. Det planeras även för en anläggning med 

 

Återgiven med tillstånd från VSA 

sammanfattar byggda och planerade anläggningar. Anläggningar betecknade ”Ulm” 
igur 11.  

 

erfarhen” (Abegglen & Siegrist 2012). 

tabellen framgår även att det finns exempel med dosering av PAK direkt till den biologis-
n anläggning med 
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Tabell 8. Utbyggda avloppsreningsverk och avloppsreningsverk som är i planeringsstadiet. (SF står för 
sandfilter). Återgiven med tillstånd från VSA 

 

De första anläggningarna, i Neugut och i Herisau, beskrivs närmare i den Omvärldsbevakning 
som togs fram av Cimbritz m.fl. (2016). Figur 12 visar den avancerade reningen i Herisau. 
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Tabell 1 Reningsverkets utsläpp (halter) till vatten 2009–2016. Från 2012 och framåt ingår bräddat 
och nödutsläppt vatten vid reningsverket.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

BOD7 (mg/l) 2,8 2,8 3,2 4,0 2,5 2,9 2,1 2,1

Tot-P (mg/l) 0,088 0,15 0,11 0,085 0,068 0,12 0,11 0,14

Tot-N (mg/l) 12,1 14,3 14,5 14,9 12,7 10,3 9,3 12

NH4-N (mg/l) 6,1 7,5 7,8 7,8 5,8 4,4 3,4 4,6

Tabell 2. Reningsverkets utsläpp (mängder) till vatten 2009–2016. Från 2012 och framåt ingår 
bräddat och nödutsläppt vatten vid reningsverket.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

BOD7 
ton/år

12,9 13,6 16,4 21 12 14 9,6 9,1

Tot-P
ton/år

0,40 0,70 0,55 0,45 0,32 0,58 0,48 0,60

Tot-N 
ton/år

56,6 69,1 75 80 60 50 43 51

NH4-N 
ton/år

28,3 36,4 40 41 27 21 16 20

Vad gäller halten föroreningar i utgående vatten föreslår Länsstyrelsen följande 
begränsningsvärden: 6 mg/l BOD7, 0,2 mg/l tot-P och 10 mg/l tot-N som 
årsmedelvärde och som medelvärde för tertial 2 (maj–augusti). När det gäller 
BOD7 och tot-P så klarar reningsverket detta redan i dag, men för att klara 10 mg/l 
tot-N behöver åtgärder vidtas, varför detta begränsningsvärde föreslås gälla från 
och med den 1 januari 2019. Fram till dess bör halten inte tillåtas överskrida 
15 mg/l, vilket motsvarar dagens utsläppskrav. 

För att undvika att toxiska halter av NH3-N uppstår behöver även halten NH4-N i 
utgående vatten begränsas, särskilt under den varmare årstiden. Halten NH4-N bör 
under perioden juni–oktober inte tillåtas överskrida 6 mg/l under ett enskilt 
driftsdygn, eftersom det annars finns risk för att toxiska halter av NH3-N uppstår i 
recipienten. Detta klarar reningsverket redan i dag. För att kroniskt toxiska halter 
inte ska uppstå måste halten NH4-N även begränsas till att inte överstiga 2 mg/l 
under en längre period än ett enstaka dygn. Länsstyrelsen föreslår därför att halten 
NH4-N från och med den 1 januari 2019 inte ska tillåtas överskrida 2 mg/l som 
medelvärde för perioden juni–oktober samt 6 mg/l som årsmedelvärde.

Länsstyrelsen bedömer att de föreslagna begränsningsvärdena kan klaras med 
rimliga tekniska och ekonomiska insatser. Den utgående halten av NH4-N var 2015 
och 2016 <3 mg/l som årsmedelvärde och 4–5 mg/l som maxvärde under perioden 
juni–oktober. Kommunen avser nu prioritera kvävereningen mer än tidigare. 

Länsstyrelsen anser att mängden föroreningar i utgående vatten inte bör tillåtas öka 
jämfört med i dag. För att mängden föroreningar i framtiden inte ska överstiga 
cirka 20 ton/år BOD7, cirka 0,7 ton/år tot-P, cirka 70 ton/år tot-N och cirka 30 
ton/år NH4-N så måste halten begränsas till att inte överstiga ca 3 mg/l BOD7, 
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0,10 mg/l tot-P, 10mg/l tot-N och 3 mg/l NH4-N. Detta är enligt ansökan möjligt 
om biovolymen ökas och ett skivfilter installeras. Den tillkommande kostnaden är 
35 miljoner kr, vilket Länsstyrelsen betraktar som en rimlig kostnad. 

Föreslagna villkor 14 och 15 – utjämningsmagasin
Risken för olägenheter och driftstörningar kan förväntas vara större vid utjämning 
av icke försedimenterat vatten (endast aktuellt vid eventuell igensättning av 
gallren) jämfört med försedimenterat. Länsstyrelsen anser därför att utjämning av 
icke försedimenterat vatten efter det första driftåret endast bör tillåtas om 
tillsynsmyndigheten medger detta.

Miljönämnden östra Skaraborg

Utbyggnad av reningssteg
År 2027 ska Svesån, Ömboån och Ösan ha uppnått statusen ekologiskt och kemiskt 
god enligt vattendirektivet. Reningsverket måste vara tillräckligt utbyggt och 
effektivt så att det går att nå de här målen.

Bräddning till vassbäddarna för senare inpumpning till verket bör endast vara ett 
komplement att använda i undantagsfall. Det ska alltså inte ses som en ersättning 
för utbyggnad av det biologiska steget till tillräcklig kapacitet.

Flytt av utsläppspunkt
Om värdena för kronisk påverkan på fiskbeståndet inte ska överskridas, måste 
maxhalten för ammoniumkväve i utgående vatten hela tiden ligga under 2 mg/l. 
För att nå dit räcker det inte med förbättrad nitrifikation på reningsverket, utan 
utsläppspunkten måste dessutom flyttas. För att minimera riskerna för akuta och 
kroniska störningar på fiskbeståndet förordar miljönämnden därför att utsläpps-
punkten för det behandlade avloppsvattnet flyttas från Mörkebäcken till Ösan. 
Alternativt kan annan åtgärd som ger motsvarande minimering av risker för 
störningar godtas.

I Länsstyrelsens förslag till villkor 6, får utsläppshalten NH4-N under 1 juni–
31 oktober från och med den 1 januari 2019 som medelvärde vara maximalt 
2 mg/1. Miljönämnden utgår ifrån att ”medelvärde” här är ett skrivfel som kommer 
att ändras till ”dygnsmedelvärde”. Om det till äventyrs inte skulle röra sig om ett 
skrivfel så är miljönämndens yttrande istället att vi anser att en utsläppshalt av 
NH4-N under 1 juni–31 oktober ska vara maximalt 2 mg/l som dygnsmedelvärde 
för att på så sätt kunna undvika skadliga halter av NH3-N för fiskbeståndet i 
Svesån, Ömboån och Ösan.

Hantering av externslam
Enligt luktmätningarna 2013/2014 är tömningen av externslam den största 
luktkällan vid reningsverket. Då och då får miljönämnden in klagomål från boende 
på Östermalm på stötvis lukt när vinden ligger på från öster. Ingen av de klagande 
har direkt pekat ut avloppsreningsverket, men för att eliminera i vart fall en möjlig 
orsak bör evakueringsluften från tömningen av externslammet samlas in och renas 
via kolfilter eller annan metod med motsvarande reningsgrad.

Särskilda villkor
Miljönämnden anser att ett nytt tillstånd bör vara förenat med särskilda villkor för 
buller respektive lukt.
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Klagomålshistorik
Miljönämnden har inte fått in några klagomål direkt riktade mot verksamheten 
sedan hösten 2012, då nämnden fick klagomål på bräddningarna.

Tidans Vattenförbund/vattenråd

Tidans Vattenförbund/vattenråd har inget att erinra mot att tillstånd lämnas i 
enlighet med ansökan. Ösan uppnår i dag inte god ekologisk status på grund av 
höga fosforhalter och fysisk påverkan. Vattenförbundet/vattenrådet ser positivt på 
om utökade möjligheter till utjämning av flöden kan minska behovet av 
bräddningar.

Kommunens bemötande av yttrandena

Kommunens bemötande av Länsstyrelsens yttrande
Tillståndets begränsning
Beräknat som maximal genomsnittlig veckobelastning – den gällande definitionen 
av pe-begreppet enligt 7 § NFS 2016:6 – kommer den framtida belastningen att 
uppgå till 5 100 kg BOD7 per dygn, motsvarande cirka 73 000 pe. 

Kommunen accepterar inte att tillståndsbegränsningen anges som maximalt enskilt 
dygnsvärde, dels då det är i strid med gällande föreskrifter, dels då man inte vet om 
tillståndsbegränsningen överskridits förrän minst en vecka senare då analysen av 
BOD7 är klar. I stället föreslår kommunen att tillståndsbegränsningen anges till 
4 900 kg BOD7 per dygn, motsvarande 70 000 pe, som årsmedelvärde. Detta värde 
är något lägre än vad som anges i den tekniska beskrivningen vilket kan vara 
rimligt då det är ett årsmedelvärde och inte ett ”dimensionerande” 
veckomedelvärde.

Villkor för utsläpp till vatten
Det föreslagna begränsningsvärdet 6 mg/l som dygnsmedelvärde (högsta värde 
under ett enskilt dygn) under perioden 1 juni–31 oktober är inte acceptabelt 
eftersom när man väl konstaterar att ett värde överskridits så är det redan för sent 
att göra något åt det för att förhindra en åtalssituation.

Länsstyrelsen föreslår ett stort antal begränsningsvärden för utsläppshalter. Utöver 
det föreslås ett antal begränsningsvärden för utsläppsmängder. I tabell 3 har dessa 
räknats om till haltbegränsningar vid olika årliga volymer av avloppsvatten.

Tabell 3. Högsta tillåtna utsläppshalter vid maximalt årligt flöde, om mängdvillkoret ska klaras
Högsta tillåtna utsläppshalt 
vid nuvarande volym 
avloppsvatten; 4,2–5,3 Mm3/år 
(mg/l)

Högsta tillåtna utsläppshalt 
vid framtida volym 
avloppsvatten; 5,6–6,7 Mm3/år 
(mg/l)

BOD7 4,8–3,8 3,6–3,0
Tot-P 0,17–0,13 0,13–0,10
Tot-N 17–13 13–10
NH4-N 7,1–5,7 5,4–4,5

Av tabell 3 framgår följande.
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- BOD7-halter ner mot under 3 mg/l måste kunna innehållas och då med viss 
marginal eftersom det rör sig om ett straffsanktionerat begränsningsvärde, 
det vill säga halten ska underskrida den normala rapporteringsgränsen för 
analysen. Detta ska jämföras med det föreslagna haltvillkoret, enligt vilket 
BOD7-halten inte får överskrida 6 mg/l som årsmedelvärde.

- Halten tot-P ska ligga under 0,1 mg/l med viss marginal, vilket är i det 
närmaste tekniskt omöjligt att garantera. Detta ska jämföras det föreslagna 
haltvillkoret på 0,2 mg/l som årsmedelvärde.

- Halten tot-N ska ligga under 10 mg/l med viss marginal, vilket faktiskt 
stämmer med vad som anges i det föreslagna haltvillkoret.

- Halten NH4-N ska ligga under 4,5 mg/l med viss marginal, vilket ska 
jämföras med det föreslagna haltvillkoret på 6 mg/l som årsmedelvärde.

Jämförelsen blir förvirrande och kommunen har svårt att förstå de miljömässiga 
resonemangen bakom villkorskonstruktionerna med både halt- och 
mängdbegränsningar. 

Kommunen accepterar inte det föreslagna mängdvillkoret, eftersom det i realiteten 
innebär att produktionsmåttet på 73 000 (70 000) pe inte kommer att kunna tas i 
anspråk och att Skövde kommuns utveckling kommer att begränsas.

BOD7
Kommunen accepterar ett årsmedelvärde på 6 mg/l BOD7 men inte det föreslagna 
tertialmedelvärdet. Det finns varken några säsongsrelaterade variationer i utgående 
BOD7-halt eller några miljömässiga motiv som motiverat tertialmedelvärdet.

Totalfosfor
Kommunen vidhåller i första hand sitt yrkande på ett årsmedelvärde på 0,3 mg/l 
tot-P, men kan till nöds acceptera ett villkor på 0,2 mg/l. Det särskilda tertialvärdet 
accepteras inte, då det varken finns säsongsrelaterade variationer i utgående P-halt 
eller miljömässiga motiv som motiverar detta.

Den ansökta verksamheten kommer inte ändra statusklassningen måttlig för 
kvalitetsfaktorn näringsämnen (fosfor) i Ömboån och Ösan nedströms avlopps-
reningsanläggningen. För Svesån finns inget tillförlitligt bedömningsunderlag men 
den korta vattendragssträcka, cirka 0,2 km, som påverkas av verksamheten bedöms 
inte vara representativ för den 13 km långa vattenförekomsten Svesån. Motiven för 
en ytterligare skärpning enligt det föreslagna mängdvillkoret är vaga. De direkta 
biologiska effekterna av de ändrade fosforutsläppen i vattendragen torde vara 
mycket begränsade eller obefintliga.

Ett av skälen till att Stadskvarns avloppsreningsverk ska byggas ut är att fler 
enskilda avlopp med bristfällig rening ska kunna kopplas till reningsverket. 
Därmed avlastas flera vattenförekomster. För sjön Östens del kommer belastningen 
från enskilda avlopp motsvarande cirka 600 pe, eller cirka 0,2 ton fosfor per år, att 
upphöra. Reningsverkets andel av totalfosforbelastningen på sjön är i dag mycket 
begränsad (cirka 2 %, baserat på en total belastning på 37 ton/år 1999–2015, SMHI 
SHype). 
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Totalkväve
Enligt NFS 2016:6 gäller antingen haltkravet 15 mg/l eller 70 % kvävereduktion 
för verksamheten. I det senare fallet ska hänsyn tas till kväveretentionen, vilken 
enligt SMHI:s vattenwebb är cirka 48 %. Detta innebär att reduktionssiffran 
(kravnivån) 70 % ska justeras till 42 %.

Utifrån ett havsföroreningsperspektiv så är det av kommunen föreslagna 
årsmedelvärdet 15 mg/l N fullt rimligt. Om ett lägre värde ska villkoras inklusive 
ett särskilt tertialvärde måste lokala recipientförhållandena motivera detta. Några 
sådana förhållanden finns inte.

Kommunen vidhåller sitt yrkande om en årsmedelhalt på lägst 15 mg N/1, men kan 
även acceptera ett årsmedelvärde på 12 mg/l om det kombineras med det 
”förbehåll” som kommunen föreslagit, enligt vilket åtgärder omgående ska vidtas 
om värdet överstiger 12 mg/l.

Halten totalkväve har troligen mycket liten eller ingen betydelse för status-
förhållandena i nedströms liggande vattenförekomster. Vid Göta älvs mynning till 
havskusten är verksamheten vid Stadskvarns avloppsreningsverk helt försumbar. 
Motiven för de av Länsstyrelsen föreslagna villkorskraven avseende totalkväve, 
utöver 15 mg/l som årsmedelvärde, synes vara vaga.

Ammoniumkväve
Kommunen kan acceptera ett årsmedelvärde på 6 mg/l, men vidhåller sitt yrkande 
om en högsta halt på 3 mg/l under perioden juni–oktober (Länsstyrelsen föreslår 
2 mg/l). Kommunen anser inte att det finns miljömässiga motiv för att sänka den 
tillåtna halten till en så låg nivå att det inte finns någon marginal för att med 
tekniskt möjliga åtgärder undvika ett straffsanktionerat överskridande.

År 1991–2001 var den utgående ammoniumhalten 16–34 mg/l. Efter att 
reningsverket byggdes om för kvävereduktion har ammoniumhalten sjunkit 
drastiskt till en nivå mellan 4 och 8 mg/l som årsmedelvärde. Under perioden juni–
oktober har halten som medelvärde varit av samma storleksordning som 
årsmedelvärdet. Om nu recipientens känslighet vad avser kronisk och akut risk för 
ammoniumförgiftning av fisk skulle motivera en haltsänkning för perioden juni–
oktober ner till 2 mg/l så skulle historiskt sett (före 2001), fiskdödssituationerna 
varit frekventa med hänsyn till de då väsentligt högre halterna. Några sådana 
förgiftningssituationer på grund av ammoniumutsläpp från reningsverket har såvitt 
kommunen erfar aldrig rapporterats.

Rening vid låga resthalter
Om man ska bedriva avloppsrening till låga resthalter (<10 mg/l BOD7, <0,3 mg/l 
P och <3 mg/l NH4-N) måste reningsverket dimensioneras, utformas och drivas på 
ett visst sätt. Reningsresultaten är då i fokus på bekostnad av förbrukningen av 
kemikalier och energi. Resthalterna kommer då i praktiken att hamna på låga 
nivåer; oftast inom intervallen 3–6 mg/l BOD7, 0,1–0,3 mg/l P och 0,5–3 mg/l 
NH4-N. Högre halter kan kortvarigt bli följden av yttre störningar. Om strängare 
villkor formuleras så förändras inte dimensioneringen, utformningen, driften, 
utsläppshalterna eller utsläppsmängderna. Det finns inga tekniska möjligheter att 
styra processen mot en viss lägre halt än de angivna 10 mg/l BOD7, 0,3 mg/l tot-P 
och 3 mg/l NH4-N.

De utgående halterna från avloppsreningsanläggningen ligger som årsmedelvärde 
kring 3 mg/l BOD7 och 0,15 mg/l P. Beträffande kväve har situationen varit något 
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annorlunda. Fokus har legat på totalkvävehalten. För att optimera kemikalie- och 
energiförbrukningen har man legat på en förhållandevis hög utgående 
ammoniumhalt inom ramen för gällande villkor. Om begränsningsvärdet sänks 
kommer förbrukningen av energi och extern kolkälla för kvävereduktionen öka. 
Med ännu lägre begränsningsvärden för fosfor och ammoniumkväve; 0,2 mg/l P 
respektive 2 mg/l NH4-N, förändras inte utsläppen. Däremot måste kommunen ha 
en tätare kontakt med tillsynsmyndigheten för att förklara eventuella avvikande 
resultat. Det kan möjligtvis också bli fler åtalsanmälningar.

Övriga villkorsförslag
Länsstyrelsen föreslår att avloppsreningsverket från och med den 1 januari 2019 
ska vara så utformat att minst 2 200 m3 kan genomgå fullständig behandling utan 
att väsentliga störningar uppstår i reningsverkets processer. Kommunen anser att 
det föreslagna villkoret är svårtolkat och inte juridiskt tillräckligt distinkt och att 
det ska slopas.

Kommunen föreslår vidare att de av Länsstyrelsen föreslagna villkoren 14 och 15 
avseende utjämningsmagasinen ska slopas. Det är givet att återföringen av vattnet 
till reningsverket ska ske på ett kontrollerat sätt och så att störningar inte erhålls i 
reningsprocessen. Att återföringen ska ske ”snarast möjligt” kan knappast vara ett 
självändamål. Vidare är det olämpligt med ett villkor som hindrar kommunen från 
att nödavleda ej försedimenterat vatten till utjämningsdammarna. Ett sådant villkor 
innebär att sådant vatten måste avledas till Mörkebäcken i stället för att samlas upp 
i dammarna för senare vidarebehandling i reningsverket. 

Kommunen anser även att tidpunkterna i vissa av Länsstyrelsens villkorsförslag 
måste senareläggas.

Utredningsuppdrag U1 – Läkemedelsrening
Kommunen motsätter sig ett utredningsuppdrag avseende verksamhetens utsläpp 
av läkemedelsrester. Ett centralt arbete pågår inom området. Avloppsrenings-
anläggningen är relativt liten. Det är inte rimligt att kräva att Skövde, som är en 
relativt liten avloppsreningsanläggning, ska bedriva ett eget utredningsarbete 
parallellt med det nationella. Kommunen kommer att följa utvecklingen inom 
området i avvaktan på eventuella nationella direktiv om införande av 
läkemedelsrening vid avloppsreningsanläggningar med motsvarande storlek och 
belägenhet.

Kommunens bemötande av miljönämndens yttrande
Kommunen framför bland annat följande synpunkt på miljönämndens yttrande.

Att överföra bräddvattnet till utjämningsmagasinen ska inte ses som en ersättning 
till att bygga ut det biologiska steget. Syftet är att förhindra utsläpp av otillräckligt 
renat bräddvatten och att säkra processen i biosteget. Det är fel att se denna lösning 
som ett komplement att använda i undantagsfall. 

Kommunen har ingen invändning mot ett villkor om att evakueringsluften från 
tömning av externslam ska samlas in och renas från luktande ämnen.
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Miljöprövningsdelegationens bedömning

Miljökonsekvensbeskrivning

Bestämmelserna om miljökonsekvensbeskrivningar ändrades den 1 januari 2018. 
Eftersom detta ärende kom in före den dagen gäller dock de tidigare 
bestämmelserna (se övergångsbestämmelserna till lagen [2017:955] om ändring i 
miljöbalken samt miljöbedömningsförordningen [2017:966]).

Kommunen har genomfört samråd och upprättat en miljökonsekvensbeskrivning 
enligt bestämmelserna i 6 kap. miljöbalken i dess lydelse före den 1 januari 2018 
och förordningen (1998:905) om miljökonsekvensbeskrivningar. Miljökonsekvens-
beskrivningen uppfyller kraven och kan godkännas.

Tillåtlighet

Miljöprövningsdelegationen anser sammanfattningsvis att verksamheten, om 
föreskrivna villkor iakttas, går att förena med målen för miljöbalken och de 
allmänna hänsynsreglerna samt med lämplig användning av mark- och vatten-
resurserna. Verksamheten bedöms inte heller medföra någon betydande påverkan 
på berörda Natura 2000-områden. Möjligheten att uppfylla miljökvalitetsnormerna 
för ytvatten försvåras inte eftersom utsläppen begränsas till att inte överstiga 
dagens nivå. Tillstånd ska därför lämnas.

Tillståndets omfattning

Kommunen har baserat sin ansökan och sina beräkningar av verkets 
dimensionering på maximal genomsnittlig veckobelastning (GVB) motsvarande 
73 000 pe och yrkat att det ska ange tillståndets omfattning. Värdet, mätt som max 
GVB, har legat till grund för de uppgifter om verksamhetens utsläpp som 
redovisats i miljökonsekvensbeskrivningen.

Länsstyrelsen anser att tillståndets omfattning i stället ska anges som maximal 
genomsnittlig dygnsbelastning motsvarande 73 000 pe. Länsstyrelsen anger att 
parametern max GVB inte är lämplig ur kontrollsynpunkt. 

För att kontrollera om en tillståndsgiven belastning uttryckt som max GVB 
överskrids skulle man i princip behöva ta dygnsprov under varje vecka under hela 
året för att få veta det maximala värdet under en enskild vecka. Naturvårdsverkets 
föreskrifter (NFS 2016:6) om rening och kontroll av utsläpp av avloppsvatten från 
tätbebyggelse ställer dock enbart krav på att inkommande vatten avseende BOD7 
ska provtas med två dygnsprov per månad för verk som har en anslutning på 
10 000 pe eller mer och det är den provtagningsfrekvensen som branschen 
huvudsakligen tillämpar. Miljöprövningsdelegationen kan därför hålla med 
Länsstyrelsen om att max GVB egentligen inte kontrolleras så att uppföljning kan 
ske.

Naturvårdsverket har i olika sammanhang framfört att tillståndens omfattning för 
avloppsanläggningar inte bör utgå ifrån belastning i form av årsmedelvärde,
utan ifrån den maximala GVB som avloppsreningsanläggningen tillåts ta emot. Att 
ange tillståndets omfattning i någon annan form än max GVB skapar enligt 
Naturvårdsverket redovisnings- och tolkningsproblem vid Sveriges avlopps-
rapportering till EU och kommissionens granskning av denna rapportering. 
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Naturvårdsverket anser därför att det är betydelsefullt att nya tillstånd ges med 
maximal GVB som grund för hur stor belastning avloppsreningsanläggningen har 
tillstånd att ta emot.  

I detta specifika fall anser Miljöprövningsdelegationen att uppföljning av 
tillståndets omfattning kan ske genom en kombination av mätningar och 
beräkningar. Det finns inget som hindrar att ytterligare prover tas förutom det 
kontrollintervall som anges i nämnda föreskrift. Det blir i sådana fall en fråga att 
hantera i kontrollprogrammet. Det kan till exempel vara lämpligt att utföra en 
tätare kontroll under en begränsad period under enstaka år för att verifiera att 
anläggningen drivs inom ramen för tillståndets omfattning. Av underlaget till 
ansökan framgår att den nu tillståndsgivna belastningen ger en viss marginal och 
det är först när verket börjar närma sig nu tillståndsgiven omfattning som mer 
noggranna mätningar kan vara motiverade.

Det bör även noteras att Naturvårdsverket har gett ut Vägledning om maximal 
genomsnittlig veckobelastning (max gvb), 2017-10-13, om hur max GVB från 
tätbebyggelse kan uppskattas.

Kommunen önskar bygga ut avloppsreningsanläggningen först när det behövs för 
att klara utsläppsvillkoren och avser påbörja utbyggnaden när belastningen från 
hushåll uppgår till 45 000 personer. Hur stor industriell belastning som samtidigt 
kan accepteras innan anläggningen byggs ut anges inte.

År 2016 motsvarade den uppmätta totala belastningen cirka 53 000 pe. Det är i 
nivå med den belastning som avloppsreningsanläggningen i dag har tillstånd till 
och är dimensionerad för (cirka 57 000 pe). Miljöprövningsdelegationen anser 
därför att ombyggnaden bör påbörjas redan nu. Tillståndet begränsas därför på så 
sätt att den inkommande belastningen inte får överskrida 57 000 pe som 
årsmedelvärde innan reningsverket har byggts ut för den högre belastningen, 
73 000 pe som maximal GVB.

Val av plats

Avloppsreningsanläggningens läge
Reningsverket har funnits på platsen i nära hundra år. Verksamheten är förenlig 
med kommunens översiktsplan. Närmaste bostadsområde ligger cirka 250 meter 
från reningsverket. Enligt översiktsplanen finns ett område avsatt för nya bostäder 
ca 150 m från reningsverket, men det är ännu inte detaljplanelagt.

Miljöprövningsdelegationen bedömer att den ansökta lokaliseringen av 
avloppsreningsanläggningen kan accepteras, förutsatt att verksamheten bedrivs i 
enlighet med vad som angetts i ansökan och i detta beslut.

Utsläppspunktens läge
En betydande andel av flödet i Mörkebäcken, Svesån, Ömboån och i viss mån även 
Ösan utgörs av renat avloppsvatten. De berörda vattenförekomsterna i Svesån, 
Ömboån och Ösan har måttlig ekologisk status och problem med övergödning och 
syrefattiga förhållanden. Målet är att god ekologisk status ska uppnås till 2027. 
Fiskbeståndet i Mörkebäcken, Svesån och Ömboån utgörs främst av elritsa, lake, 
öring och gädda. Samtliga arter förekommer endast i låga tätheter. Lake räknas 
som en nära hotad art och påverkas negativt av bland annat näringsbelastning och 
dåliga syreförhållanden. 
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Avloppsreningsanläggningens syfte är att reducera tätortens utsläpp av syretärande 
och övergödande ämnen. Likväl innebär den ansökta verksamheten ett ökat 
utsläpp, vilket står i konflikt med miljökvalitetsnormerna för ytvatten och även 
medför risk för en ökad påverkan på fiskbeståndet. Miljöprövningsdelegationen 
finner att anläggningens påverkan på recipienterna redan i dag är betydande och att 
ett ökat utsläpp av övergödande och syretärande material till Mörkebäcken inte bör 
tillåtas.

Det vore önskvärt att flytta utsläppspunkten till en större recipient med bättre 
förmåga att ta hand om utsläppen från avloppsreningsanläggningen. Av ansökan 
framgår att utsläppspunkten med rimliga tekniska och ekonomiska medel kan 
flyttas från Mörkebäcken till Svesån eller Ömboån, och eventuellt även till Ösan, 
men inte längre nedströms. En flytt av utsläppspunkten till Ösan skulle visserligen 
innebära att Svesån och Ömboån avlastas, men också att den lokala påverkan i 
Ösan ökar. Den reduktion av föroreningar som i dag sker under transporten från 
utsläppspunkten och fram till Ösan skulle utebli. Även Ösan är övergödd och har 
måttlig ekologisk status. Avloppsreningsanläggningen står i dag för cirka 8–18 % 
av fosfortillförseln och cirka 15–30 % av kvävetillförseln i Ösan vid Asketorp. 
Detta trots den utspädning som skett under transporten genom Mörkebäcken, 
Svesån och Ömboån. Även om utsläppspunkten skulle flyttas till Ösan skulle 
således långtgående rening krävas vid avloppsreningsanläggningen. 
Miljöprövningsdelegationen bedömer därför att det är bättre att behålla nuvarande 
utsläppspunkt i Mörkebäcken, men att ställa krav på långtgående rening vid 
avloppsreningsanläggningen, än att flytta utsläppspunkten till Svesån, Ömboån 
eller Ösan.

Miljöprövningsdelegationen bedömer sammanfattningsvis att nuvarande 
utsläppspunkt i Mörkebäcken kan accepteras, förutsatt att utsläppen av syretärande 
och övergödande ämnen inte tillåts öka jämfört med i dag. Av ansökan framgår att 
detta är tekniskt och ekonomiskt möjligt.

Miljökvalitetsnormer och miljömål

Mörkebäcken är inte en utpekad vattenförekomst enligt vattenmyndigheten. 
Nedströms finns dock flera utpekade vattenförekomster, till exempel Svesån, 
Ömboån och Ösan. Samtliga dessa har måttlig ekologisk status och problem med 
övergödning och syrefattiga förhållanden på grund av belastningen av organiska 
ämnen. Utslagsgivande för bedömningen av den ekologiska statusen är halten 
totalfosfor. För Svesån ligger även undersökningar av kiselalger till grund för 
bedömningen. Kvalitetsfaktorn kiselalger påverkas av såväl näringsämnen som av 
organisk förorening. God status ska uppnås i samtliga nämnda vattenförekomster 
senast 2027.

En förutsättning för att nuvarande utsläppspunkt i Mörkebäcken ska kunna 
accepteras är, som nämnts ovan, att utsläppen av näringsämnen och 
syreförbrukande ämnen inte ökar jämfört med i dag. Med den förutsättningen 
bedömer Miljöprövningsdelegationen att miljökvalitetsnormerna kan följas och att 
miljömålen uppfylls.

Motivering av villkor

För de villkor som utgör vedertagen praxis eller ryms inom kommunens åtaganden 
ges ingen speciell motivering.
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Driften av avloppsreningsanläggningen (villkor 2)
Miljöprövningsdelegationen föreskriver ett villkor som anger att avloppsrenings-
anläggningen ständigt ska drivas så att högsta möjliga reningseffekt uppnås med 
tekniskt och ekonomiskt skäliga insatser. Detta är en precisering av de hänsyns-
regler som redan finns i miljöbalken men Miljöprövningsdelegationen bedömer att 
villkoret såsom det är preciserat kan utgöra ett värdefullt stöd för 
tillsynsmyndigheten vid tillsynen av verksamheten.

Slutlig teknisk utformning samt plan för ombyggnadstiden (villkor 3 och 
delegationsvillkor D1)
Ombyggnadsåtgärderna är endast översiktligt redovisade i ansökan. Kommunen 
behöver därför redovisa avloppsreningsanläggningens slutliga tekniska utformning 
till tillsynsmyndigheten i god tid innan ombyggnaden påbörjas. Av redovisningen 
ska bland annat framgå hur avloppsreningsanläggningen ska anpassas till den högre 
belastningen (73 000 pe som max GVB samt 950 m3/tim som Qdim).

Det är också viktigt att utsläppen och miljöpåverkan under ombyggnadstiden 
minimeras. Kommunen ska därför även lämna in en plan, av vilken det framgår hur 
arbetet ska planeras och vilka försiktighetsåtgärder som ska vidtas för att minimera 
utsläppen och miljöpåverkan under ombyggnadstiden.

Miljöprövningsdelegationen anser att redovisningen som utgångspunkt bör lämnas 
in senast tre månader innan ombyggnaden påbörjas, men vilken tidpunkt som i 
slutänden är lämplig bör avgöras i samråd med tillsynsmyndigheten.

Till villkoret kopplas en möjlighet för tillsynsmyndigheten att föreskriva ytterligare 
villkor avseende reningsverkets slutliga tekniska utformning, planen för 
ombyggnadstiden och försiktighetsåtgärder i samband med ombyggnaden. Frågor 
som delegeras till tillsynsmyndigheten ska enligt 22 kap. 25 § tredje stycket 
miljöbalken vara av mindre betydelse. Reningsverkets slutliga tekniska utformning 
kan tyckas vara en alltför stor fråga att delegera, men Miljöprövningsdelegationen 
bedömer att det ändå är möjligt. Det fastställs i tillståndet vilka krav som 
verksamheten ska uppfylla. Kommunen har i ansökan redovisat vilka åtgärder som 
krävs för att uppfylla kraven, och är bunden av detta genom bland annat villkor 1. I 
samband med den närmare projekteringen kan dock vissa förändringar behöva 
göras. Tillsynsmyndighetens uppgift är att bedöma om de åtgärder som föreslås är 
tillräckliga för att kraven enligt tillståndet ska uppfyllas. Om så inte är fallet kan 
tillsynsmyndigheten med stöd av delegationen ställa krav på ytterligare åtgärder. 
Tillsynsmyndigheten kan dock inte ställa hårdare krav än vad som redan följer av 
detta tillstånd.

Länsstyrelsen har föreslagit ett villkor som säger att avloppsreningsanläggningen 
ska vara så utformad att minst 2 200 m3/tim kan genomgå fullständig behandling 
utan att väsentliga störningar uppstår i reningsverkets processer. Miljöprövnings-
delegationen instämmer visserligen i att allt inkommande vatten (extrema 
situationer undantagna) bör kunna genomgå fullständig behandling. Det torde vara 
nödvändigt för att klara utsläppsvillkoren. Det behöver dock inte regleras i ett 
särskilt villkor, utan det får i stället fångas upp inom ramen för villkor 3 och 
delegationsvillkor D1.

Åtgärder vid driftstörningar m.m. (villkor 4 och delegationsvillkor D2)
Länsstyrelsen föreslår ett villkor som anger att åtgärder för att begränsa 
olägenheter ska vidtas vid driftstörningar, underhållsarbeten och ombyggnads-
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åtgärder, och att åtgärderna ska vidtas i samråd med tillsynsmyndigheten, som 
därmed ges delegation att vid behov föreskriva villkor om specifika åtgärder för att 
motverka olägenheter.

Miljöprövningsdelegationen anser också att ett sådant villkor behövs. Dock bör 
villkor 4 utformas dels så att det ska gälla vid underhållsarbeten och ombyggnads-
åtgärder som innebär att hela eller delar av avloppsreningsanläggningen behöver 
stängas av, och dels så att tillsynsmyndigheten ska informeras i stället för att 
samråd ska ske med tillsynsmyndigheten.

Även vid underhåll och ombyggnadsåtgärder som inte medför avstängningar ska 
naturligtvis åtgärder vid behov vidtas för att begränsa olägenheterna. Detta följer 
av de allmänna hänsynsreglerna i 2 kap. miljöbalken. Vid akuta åtgärder är det 
dock inte alltid möjligt att samråda med tillsynsmyndigheten i förväg. Vid mindre 
driftstörningar eller åtgärder som inte medför ökad risk för olägenheter krävs ingen 
särskild reglering utöver vad som gäller enligt förordningen om 
verksamhetsutövares egenkontroll (1998:901). 

Industriellt avloppsvatten m.m. (villkor 5)
Kommunens uppströmsarbete redovisas inte närmare i ansökan. Ett strategiskt och 
väl fungerande uppströmsarbete är viktigt för att minimera mängden tungmetaller, 
miljögifter och andra oönskade ämnen som tillförs avloppsreningsanläggningen 
och som annars bidrar till förorening av det utgående avloppsvattnet och slammet. 
En aktuell plan för uppströmsarbetet ska därför finnas och följas. Omfattningen och 
utformningen av planen, och därigenom själva uppströmsarbetet, bör avgöras i 
samråd med tillsynsmyndigheten.

Utsläppshalter (villkor 6)
Det stämmer inte att det saknas tekniska möjligheter att styra utsläppen mot lägre 
halter än 10 mg/l BOD7, 0,3 mg/l tot-P och 3 mg/l NH4-N. Under åren 2009–2016 
har den utgående BOD7-halten som högst varit 3,2 mg/l som årsmedelvärde, trots 
att anläggningen varit överbelastad större delen av tiden (innan mejeriet lades ned). 
Halten tot-P har under samma tidsperiod inte överstigit 0,15 mg/l som 
årsmedelvärde. Halten NH4-N har under de senaste två åren (efter nedläggningen 
av mejeriet, det vill säga sedan belastningen motsvarat vad anläggningen är 
dimensionerad för) varit 3,4 respektive 4,6 mg/l, men då har reningsverket drivits 
med fokus på att spara energi och kemikalier framför att prioritera nitrifikationen. 

Begränsningsvärdena avseende halten föroreningar i det utgående vattnet avser 
avloppsreningsanläggningens samlade utsläpp, det vill säga både behandlat och 
otillräckligt behandlat avloppsvatten.

I övrigt gör Miljöprövningsdelegationen följande bedömningar vad gäller 
haltvillkoren.

BOD7 och tot-P
Kommunen accepterar ett begränsningsvärde på 6 mg/l BOD7 och möjligen även 
0,2 mg/l tot-P som årsmedelvärde, men däremot inte som tertialmedelvärde. 
Kommunen menar att det saknas såväl säsongsrelaterade variationer avseende 
verksamhetens utsläpp som miljömässiga motiv för ett särskilt begränsningsvärde 
för tertial 2.
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Miljöprövningsdelegationen konstaterar att tertial 2 utgör den biologiskt mest 
aktiva perioden under året, det vill säga den period då det är viktigast att begränsa 
utsläppen av syretärande ämnen och näringsämnen. För Stadskvarns avlopps-
reningsanläggnings del, där utsläppet sker till förhållandevis små recipienter, blir 
den möjliga påverkan på biologin större än vid en anläggning med en större 
recipient. Exempelvis påverkas artsammansättningen av kiselalger, vilket är en 
biologisk kvalitetsfaktor, av såväl fosfor som organisk belastning. Utsläppet av 
fosfor är dessutom mycket lättillgängligt, vilket ytterligare förstärker effekten i 
recipienterna om utsläppen inte begränsas under denna tidsperiod.

Vattenmyndigheten anger att avloppsreningsanläggningen utgör en betydande 
punktkälla till Svesån och att tillförseln av fosfor till Svesån behöver minskas med 
960 kg per år. Utifrån vad som framkommit i ansökan utgör anläggningen en viktig 
källa till fosfor även i Ömboån och Ösan. Av ansökan framgår att det är möjligt att 
begränsa halten tot-P i det utgående vattnet till 0,2 mg/l. Att så sker är nödvändigt 
för att miljökvalitetsnormerna för ytvatten på sikt ska kunna nås i dessa relativt 
små recipienter (Svesån, Ömboån, Ösan). 

Det är vanligt förekommande i branschen att begränsningsvärden formuleras både 
som årsmedelvärden och som medelvärden för en kortare tidsperiod. Verksamheten 
klarar dessa begränsningsvärden redan i dag, och nu ska en utbyggnad ske för att 
möta den framtida högre belastningen. Eftersom säsongsrelaterade variationer i 
utsläppshalten saknas bör det inte vara väsentligt svårare att klara 
tertialmedelvärdet än årsmedelvärdet. Miljöprövningsdelegationen finner att de av 
Länsstyrelsen föreslagna begränsningsvärdena för BOD7 och tot-P ska fastställas.

Tot-N
Kommunen vidhåller sitt yrkande om ett begränsningsvärde på 15 mg/l tot-N, men 
accepterar 12 mg/l om villkoret ges en riktvärdesliknande konstruktion 
(Länsstyrelsen har föreslagit 10 mg/l från och med 2019). Det är numera fast praxis 
att begränsningsvärden i villkor inte uttrycks som riktvärden eller utformas 
riktvärdesliknande (se bland annat rättsfallen MÖD 2009:2 och 2009:9). 
Kommunens yrkande om en riktvärdesliknande konstruktion kan därmed inte 
tillmötesgås.

I Naturvårdsverkets föreskrifter (NFS 2016:6) om rening och kontroll av utsläpp av 
avloppsvatten från tätbebyggelse ställs krav avseende kvävereningen vid 
avloppsreningsanläggningar av olika storlek. Föreskrifterna anger en miniminivå 
och hindrar inte att hårdare krav ställs i enskilda fall där så är motiverat. Enligt 
föreskrifterna får halten tot-N i utgående vatten, vid en lokalisering motsvarande 
Stadskvarns avloppsreningsanläggning, inte överstiga 15 mg/l vid en 
tillståndsgiven belastning över 10 000 pe och 10 mg/l vid en tillståndsgiven 
belastning över 100 000 pe.

I inlandsvatten är normalt fosfor begränsande för tillväxten, varför det är svårt att 
endast utifrån de lokala recipientförhållandena motivera hårdare kvävekrav än vad 
som anges i NFS 2016:6. Det behandlade avloppsvattnet rinner dock vidare genom 
Östen, Tidan, Vänern och Göta älv för att slutligen nå Kattegatt, där kväve normalt 
är begränsande för tillväxten. Kvävebelastningen på havet via Göta älv utgörs 
bland annat av många punktkällor, vilka var och en kan anses vara försumbara men 
tillsammans står för cirka 10 % av kvävebelastningen på Göta älv. Om det ställs 
krav på att alla dessa punktkällor ska begränsa sina kväveutsläpp så kommer den 
totala transporten av kväve till havet att minskas märkbart även om varje enskild 
punktkälla är liten.
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Kostnaden för att rena kväve ned till 12 mg/l är enligt ansökan cirka 72 kr per kg 
kväve. För att klara 10 mg/l är kostnaden cirka 130 kr per kg kväve. Mark- och 
miljödomstolen vid Vänersborgs tingsrätt har i en dom den 12 februari 2015 i mål 
nr M 1505-14 bedömt att en kostnad på cirka 170 kr per kg kväve inte kan anses 
vara oskälig. 

Ovanstående, samt reningsverkets ansökta storlek (73 000 pe), gör att 
Miljöprövningsdelegationen anser att det är motiverat att skärpa kravet, jämfört 
med det minimikrav som anges i NFS 2016:6, till 12 mg/l som årsmedelvärde. 
Miljöprövningsdelegationen finner inte att det är miljömässigt motiverat med ett 
särskilt begränsningsvärde för tertial 2. 

Tidpunkten för när det hårdare begränsningsvärdet för tot-N ska börja gälla kan 
dock senareläggas till den 1 januari 2021. Fram till dess får halten inte överstiga 
15 mg/l som årsmedelvärde. Tillsynsmyndigheten ska ges möjlighet förlänga tiden 
för när det lägre begränsningsvärdet ska börja gälla, dock inte med mer än ett år, 
förutsatt att det finns särskilda skäl. Detta skulle exempelvis kunna bli aktuellt om 
de planerade ombyggnadsarbetena försenas.

NH4-N
Utsläpp av ammonium (NH4-N) leder inte bara till ökad syreförbrukning och 
tillväxt utan kan även leda till för fisk toxiska halter av ammoniak (NH3-N) i 
recipienten. Hur mycket NH4-N som omvandlas till NH3-N beror bland annat på 
vattnets temperatur och pH. Ju högre temperatur och pH, desto högre blir halten 
NH3-N. För att undvika att toxiska halter av NH3-N uppstår behöver halten NH4-N 
i utgående vatten begränsas, särskilt under den varmare årstiden. 

Kommunens beräkningar visar att även relativt små utsläpp av ammonium från 
reningsverket kan leda till akut eller kroniskt toxiska halter av ammoniak i 
recipienten. Beräkningarna baseras på uppgifter om reningsverkets utsläpp samt 
flöde, temperatur och pH i recipienterna. Akut toxiska halter kan medföra skador 
på fiskbeståndet även om halten är hög endast under något enstaka dygn. Kroniskt 
toxiska halter kan tolereras under enskilda dygn men kan medföra skador om de 
uppträder under en längre tid. 

Kommunen anför att det inte förekommit några situationer med fiskdöd under 
modern tid, men detta är enligt Miljöprövningsdelegationen ingen garanti för att 
toxiska halter inte har förekommit. Eftersom reningsverket funnits på platsen i 
närmare hundra år har utsläppen sannolikt bidragit till att fiskbestånden varit små. 
Det är dessutom relativt fritt från vandringshinder i dessa delar av Tidans 
avrinningsområde, varför större fisk har haft möjlighet att fly.

Max 6 mg/l som dygnsmedelvärde under perioden 1 juni–31 oktober
För att akut toxiska halter av ammoniak inte ska uppstå får halten ammonium i 
utgående vatten inte överskrida 6 mg/l som dygnsmedelvärde under den varmare 
delen av året. Eftersom begränsningsvärdet syftar till att undvika akut toxicitet får 
det inte överskridas ens under ett enstaka dygn. Av ansökan framgår att detta 
begränsningsvärde klaras redan i dag, och att det kan klaras även vid den högre 
framtida belastningen förutsatt att nitrifikationsvolymen utökas.

Kommunen invänder att ett begränsningsvärde för ett enskilt dygn inte är 
acceptabelt eftersom det när överskridandet väl konstaterats (när analysresultatet 
kommit) är för sent att vidta åtgärder för att förhindra överskridandet. 
Miljöprövningsdelegationen håller inte med om det. Anläggningen ska vara så 
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utformad, och drivas och kontrolleras på ett sådant sätt, att kommunen har kontroll 
över de utgående halterna och så att ett överskridande kan undvikas. Villkoret bör 
dock utformas så att det finns ett visst utrymme för enstaka något förhöjda värden 
till följd av yttre omständigheter som kommunen inte kan påverka. Begränsnings-
värdet ska därför anses vara uppfyllt om värdet klaras vid minst 90 % av 
provtagningstillfällena, förutsatt att halten vid ett enskilt provtagningstillfälle inte 
heller överskrider 8 mg/l.

Max 3 mg/l som medelvärde under perioden 1 juni–31 oktober
Kommunens beräkningar visar att det under sommartid finns risk för kroniskt 
toxiska halter om halten NH4-N i det utgående vattnet från avloppsrenings-
anläggningen överskrider 2 mg/l. För att kronisk toxicitet ska uppstå förutsätts 
dock att halten överskrider 2 mg/l under en längre period än ett enskilt dygn. 

Miljöprövningsdelegationen noterar att miljönämnden verkar ha missuppfattat 
detta i sitt yttrande. Nämnden har utgått från att halten inte får överskrida 2 mg/l 
ens under ett enskilt dygn. Eftersom 2 mg/l inte med säkerhet kan klaras under 
enskilda dygn anser nämnden att utsläppspunkten ska flyttas. Av handlingarna 
framgår dock att kronisk toxicitet uppstår först efter en längre tids överskridande av 
värdet, och att en sådan situation är osannolik.

Avloppsreningsanläggningen kommer att byggas ut för att klara den framtida högre 
belastningen. Miljöprövningsdelegationen har dock förståelse för att ett 
begränsningsvärde på 2 mg/l enligt Länsstyrelsens förslag ger en alltför liten 
marginal för tillfälligt förhöjda halter på grund av yttre omständigheter som 
kommunen inte kan styra över. Miljöprövningsdelegationen väljer att tillmötesgå 
kommunen och fastställer begränsningsvärdet till 3 mg/l under perioden juni–
oktober. Därmed finns ett ökat utrymme för driftvariationer, samtidigt som värdet 
rimligen ändå måste hållas under 2 mg/l under merparten av tiden. Därmed bör 
situationer med kroniskt toxiska halter av NH3-N kunna undvikas.

Miljöprövningsdelegationen konstaterar att förutsättningarna för en långtgående 
nitrifikation är som bäst under den varmare delen av året. Enligt ansökan är det 
redan i dag möjligt att begränsa halten NH4-N till 3 mg/l under perioden juni–
oktober förutsatt att nitrifikationen prioriteras högre än tidigare. Det finns därför 
inget hinder att villkoret ska gälla direkt. 

Max 6 mg/l som årsmedelvärde
Högre halter av ammonium kan, åtminstone tillfälligtvis, accepteras under den 
kallare delen av året, men halten bör inte lämnas oreglerad. Kommunen accepterar 
ett begränsningsvärde på 6 mg/l NH4-N som årsmedelvärde.

Utsläppsmängder (villkor 7)
Naturvårdsverket har i sin vägledning Formulering av villkor och krav för utsläpp 
från avloppsreningsverk – vägledning angett att det i vissa fall kan vara lämpligt att 
kombinera halt- och mängdvillkor. Ett villkor för utsläppt mängd är ofta bättre 
relaterat till hur recipientens status påverkas än ett haltvillkor. Stora mängder 
tillskottsvatten från ledningsnätet kan dock försvåra efterlevnaden av 
mängdvillkoret. Samtidigt kan ett mängdvillkor vara ett incitament för att minska 
mängden tillskottsvatten, vilket kan bidra till färre bräddningar, lägre energiåtgång 
och lägre utsläpp.
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Enligt miljörapporterna är andelen tillskottsvatten relativt liten vid Stadskvarns 
avloppsreningsanläggning. Recipienterna är små och känsliga och har 
skyddsvärden i form fisk och miljökvalitetsnormer för ytvatten. Miljöprövnings-
delegationen finner därför att ett mängdvillkor bör fastställas, med syftet att 
verksamhetens totala utsläpp inte ska tillåtas öka jämfört med i dag. Detta är en 
förutsättning för att nuvarande utsläppspunkt ska kunna accepteras. Mängdvillkoret 
utgör även ett incitament för kommunen att ytterligare minska inläckaget av 
tillskottsvatten på ledningsnätet.

Skälen till att utsläppet inte bör tillåtas öka jämfört med i dag är (förutom 
recipientens skyddsvärden):

- Organiskt material (BOD7) är syretärande, bidrar till övergödning och 
påverkar statusen för biologiska kvalitetsfaktorer som till exempel 
kiselalger. 

- Även fosfor bidrar till övergödning och påverkar biologiska kvalitets-
faktorer som till exempel kiselalger. Stadskvarns avloppsrenings-
anläggning utgör enligt Vattenmyndigheten en punktkälla med betydande 
påverkan på Svesån. Enligt Vattenmyndigheten behöver utsläppet av 
totalfosfor minska med 960 kg per år för Svesån, 60 kg per år för Ömboån, 
samt 1 000 kg per år för den närmsta berörda vattenförekomsten i Ösan för 
att god status ska kunna uppnås. 

- Kväve är normalt inte begränsande i inlandsvatten men mängden tot-N 
som släpps ut bör ändå begränsas för att minska tillförseln av kväve till 
havet. I synnerhet bör kväve som släpps ut i form av NH4-N begränsas, 
eftersom NH4-N inte bara är gödande utan även bidrar till ökad 
syreförbrukning. NH4-N kan även omvandlas till NH3-N, som är giftigt för 
fisk och som utgör ett särskilt förorenande ämne med gränsvärden som inte 
får överskridas om miljökvalitetsnormen ska kunna nås.

Mängdvillkoret avser avloppsreningsanläggningens samlade utsläpp, det vill säga 
både behandlat och otillräckligt behandlat avloppsvatten.

Länsstyrelsen föreslår att mängden föroreningar i det samlade utsläppet från 
avloppsreningsanläggningen inte ska få överskrida 20 ton/år BOD7, 0,7 ton/år tot-
P, 70 ton/år tot-N och 30 ton/år NH4-N. Kostnaden för de åtgärder som skulle 
krävas för att klara detta är enligt ansökan 35 miljoner kr.

Om endast begränsningsvärdena enligt villkor 6 (haltvillkoren; 6 mg/l BOD7, 
0,2 mg/l tot-P, 12 mg/l tot-N och 6 mg/l NH4-N) skulle gälla så skulle det maximalt 
tillåtna utsläppet vid ett framtida flöde om 6,3 Mm3/år vara 37,8 ton/år BOD7, 
1,26 ton/år tot-P, 75,6 ton/år tot-N och 37,8 ton/år NH4-N.

BOD7
Det av Länsstyrelsen föreslagna begränsningsvärdet för BOD7-mängd innebär en 
påtaglig skärpning jämfört med om endast haltvillkoret skulle gälla. 
Miljöprövningsdelegationen finner ändå värdet rimligt. Halten förväntas i 
normalfallet vara avsevärt lägre än det maxvärde som haltvillkoret medger. Under 
de senaste åren, då avloppsreningsverket inte har varit överbelastat, har utsläppet 
av BOD7 varit mindre än 10 ton/år, vilket innebär att marginalen upp mot 
mängdvillkorets 20 ton/år är stor. Reningsverket ska nu dessutom byggas ut med 
ökad volym för biologisk rening.
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Tot-P
Även för tot-P skulle ett mängdvillkor enligt Länsstyrelsens förslag (0,7 ton/år) 
innebära en väsentlig skärpning gentemot haltvillkoret. Vid maximalt flöde och 
maximal utsläppshalt enligt ansökan blir mängden fosfor (1,26 ton/år) nästan 
dubbelt så stor som den mängd som enligt Länsstyrelsens förslag ska tillåtas 
(0,7 ton/år). Å andra sidan förväntas de verkliga utsläppshalterna vara lägre än vad 
haltvillkoret maximalt medger. Marginalen mellan nuvarande utsläppsmängder och 
det av Länsstyrelsen föreslagna begränsningsvärdet är dock ganska liten. Mängden 
fosfor som släppts ut från verksamheten har under 2009–2016 varierat mellan 0,32 
och 0,70 ton/år. År 2015–2016 (efter mejeriets nedläggning) har halten varit 0,48 
respektive 0,60 mg/l. Nu ska bland annat ett skivfilter installeras för att förbättra 
avskiljningen av fosfor. 

För att klara miljökvalitetsnormerna för ytvatten är det viktigt att utsläppet av 
fosfor begränsas så långt som möjligt. Samtidigt behöver mängdvillkoret innehålla 
en rimlig marginal. Miljöprövningsdelegationen väljer att höja begränsningsvärdet 
för fosfor något jämfört med Länsstyrelsens förslag och sätter det till 0,8 ton/år.

Kommunen anger i sitt bemötande av Länsstyrelsens yttrande att en anslutning av 
enskilda avlopp kommer att göras i en omfattning som innebär att sjön Östen 
avlastas från en belastning av enskilda avlopp motsvarande cirka 600 pe eller 
0,2 ton/år fosfor. Detta är nya uppgifter i ärendet. Kommunen har dock inte gjort 
något konkret åtagande avseende vilka områden som ska anslutas och när detta ska 
ske och det framgår inte hur det kommer att påverka de totala utsläppen av 
syreförbrukande och övergödande ämnen till Mörkebäcken, Svesån, Ömboån och 
Ösan. Uppgifterna kan därför inte användas för att motivera en mildring av 
mängdvillkorets begränsningsvärden.

Tot-N och NH4-N
När det gäller tot-N och NH4-N så innebär det av Länsstyrelsen föreslagna 
mängdvillkoret en mindre skärpning gentemot haltvillkoret. Endast vid ett större 
flöde än det prognosticerade kan mängdvillkoret komma att innebära ett hårdare 
krav än haltvillkoret. Begränsningsvärdet kommer i praktiken främst att innebära 
ett incitament för kommunen att begränsa inläckaget av tillskottsvatten.

Lukt och andra olägenheter (villkor 8 och 9)
Tillsynsmyndigheten och Länsstyrelsen har förordat ett villkor om att 
evakueringsluften från tömningen av externslammet ska samlas in och renas från 
luktande ämnen. Detta för att eliminera en möjlig orsak till de luktstörningar som 
förekommit i närområdet. Kommunen har inte motsatt sig ett sådant villkor. 

Villkoret förtydligas så att det framgår att en reningsanläggning ska ha en 
reningsgrad motsvarande minst 80 %. Kommunen har angett att det är tekniskt 
möjligt att installera till exempel ett filter med aktivt kol. Om det är rätt 
dimensionerat är det Miljöprövningsdelegationens bedömning att ett sådant filter 
klarar en reningsgrad på minst 95 %. För att inte styra åtgärderna mot en speciell 
teknik sätts dock en lägre verkningsgrad som krav i villkoret. Även med 80 % 
reningsgrad bedöms luktemissionen kunna sänkas till en acceptabel nivå. Vid 
fortsatta luktstörningar kan ytterligare åtgärder komma att krävas enligt villkor 8, 
som säger att verksamheten ska bedrivas så att lukt och andra olägenheter 
förebyggs eller begränsas.
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Tiden för när evakueringsluften från tömningen av externslam senast ska samlas in 
och renas från luktande ämnen anges till den 1 januari 2021. Därmed ges 
kommunen möjlighet att samordna detta med den övriga utbyggnaden av 
avloppsreningsanläggningen.

Länsstyrelsen har även föreslagit att det i villkoret ska ställas krav på att en teknisk 
beskrivning för hur evakueringsluften ska samlas in och renas ska lämnas in till 
tillsynsmyndigheten. Miljöprövningsdelegationen finner det tillräckligt att detta 
redovisas i samband med de uppgifter som ska lämnas enligt villkor 3.

Miljöprövningsdelegationen anser inte att ett särskilt bullervillkor ska fastställas i 
detta fall. Den bullrande utrustningen vid reningsverket är placerad inomhus, varför 
buller från anläggningen inte torde vara något större problem. Buller utgör en 
olägenhet som enligt villkor 8 ska förebyggas eller begränsas. Att fastställa 
begränsningsvärden för buller i enlighet med miljönämndens förslag skulle 
innebära att högre bullernivåer tillåts från anläggningen än vad som är motiverat 
utifrån dess utformning.

Vassbäddar och utjämningsmagasin (villkor 11–14 och delegationsvillkor D3)
I nuvarande tillstånd till vassbäddarna anges att en rötad slammängd av högst 
1 500 ton TS/år får tas emot. Nu avser kommunen bygga om upp till åtta 
vassbäddar till utjämningsmagasin. Mängden slam som får tas emot bör därför 
anges per bädd (150 ton TS/år) och inte som en totalsumma. Eftersom 
vassbäddarna endast ska användas i undantagsfall kan den angivna slammängden 
anges i ett villkor i stället för i beslutsmeningen.

Det bör tydliggöras att vassbäddarnas bottnar och väggar ska vara täta, att 
rejektvattnet ska ledas till avloppsreningsanläggningen för behandling och att 
tillförseln av slam till vassbäddarna ska ske så att risken för aerosolbildning 
minimeras och så att slammet sprids över hela bäddens yta.

I nuvarande tillstånd för vassbäddarna finns villkor som reglerar frågor som lukt 
från, och kontroll av, vassbäddarna. Detta fångas upp av bland annat villkor 8 
(lukt) och 17 (kontrollprogram) och behöver inte regleras separat.

Tillsynsmyndigheten har nyligen förelagt kommunen om försiktighetsåtgärder i 
samband med ombyggnaden av vassbäddar till utjämningsmagasin. Dessa 
försiktighetsåtgärder ska fastställas som villkor i avloppsreningsanläggningens 
tillstånd. Utöver detta ska det i villkor tydliggöras att utjämningsmagasinens 
bottnar och väggar ska vara täta. De försiktighetsåtgärder som gäller lukt, kontroll 
och redovisning behöver dock inte fastställas i separata villkor eftersom de 
omfattas av villkor 8 (lukt) och 17 (kontrollprogram) samt av förordningen 
(1998:901) om verksamhetsutövares egenkontroll och Naturvårdsverkets 
föreskrifter (NFS 2016:8) om miljörapport.

Kommunen motsätter sig det av Länsstyrelsen föreslagna villkoret om att det 
utjämnade avloppsvattnet ska återföras till reningsprocessen så snart som möjligt. 
Kommunen anser att vattnet ska återföras på ett sätt som är lämpligt utifrån aktuell 
belastning och så att störningar inte erhålls i processen, och menar att kravet på en 
skyndsam återföring kan motverka detta syfte. Miljöprövningsdelegationen 
instämmer och tillmötesgår kommunen i detta avseende.
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Kommunen yrkar att även avloppsvatten som inte genomgått försedimentering ska 
få ledas till utjämningsmagasinen redan under det första driftåret. Detta för att 
undvika att ej försedimenterat vatten bräddas till Mörkebäcken i samband med 
igensättning av gallren. Miljöprövningsdelegationen instämmer i att utjämning är 
att föredra framför bräddning. Samtidigt är risken för störningar i form av till 
exempel lukt större vid utjämning av ej försedimenterat vatten jämfört med 
försedimenterat. Miljöprövningsdelegationen delegerar därför till 
tillsynsmyndigheten att vid behov fastställa ytterligare villkor vad gäller 
flödesutjämningen (delegation D3).

Ledningsnätet (villkor 15)
Ett aktuellt åtgärdsprogram för ledningsnätet, vilket visar hur inläckaget av 
tillskottsvatten och utsläppen i form av bräddningar och nödutsläpp från 
ledningsnätet och avloppsreningsanläggningen ska minimeras, bör finnas och 
följas. Det finns ett behov av att aktualisera åtgärdsprogrammet för hela 
ledningsnätet.

Jämfört med Länsstyrelsens förslag senarelägger Miljöprövningsdelegationen 
tidpunkten för när åtgärdsprogrammet senast ska lämnas in med två år. Därefter 
ska åtgärdsprogrammet revideras vart femte år. Tillsynsmyndigheten har dock 
möjlighet att besluta om annat revideringsintervall.

Omfattningen av åtgärdsprogrammet bör avgöras i samråd med 
tillsynsmyndigheten. Miljöprövningsdelegationen anser generellt att ett 
åtgärdsprogram minst bör omfatta:

- Ledningsnätets status i olika delområden och källor till inläckage.

- Pumpstationer och andra brädd- eller nödutsläppspunkter – läge, recipient, 
frekvens och volym för bräddningar och nödutsläpp, förekomst av larm, 
kontrollmetod.

- Förslag på åtgärder, samt kostnadsuppskattning, tidsplan och 
effektbedömning för respektive åtgärd.

Energiplan (villkor 16) 
Viss utrustning vid en avloppsreningsanläggning, såsom pumpar och blåsmaskiner, 
är energikrävande. Det ska därför finnas en aktuell energiplan, vars syfte är att 
minska energiförbrukningen och optimera energihushållningen.

Kontrollprogram (villkor 17)
Kommunen yrkar att tidpunkten då det nya kontrollprogrammet senast ska lämnas 
till tillsynsmyndigheten ska senareläggas med två år jämfört med vad Länsstyrelsen 
föreslagit. Miljöprövningsdelegationen anser inte att det är så tidskrävande att ta 
fram ett nytt kontrollprogram att det motiverar två års förlängning. Dessutom 
behöver ett aktuellt kontrollprogram finnas, bland annat med anledning av 26 kap. 
19 § miljöbalken och förordningen (1998:901) om verksamhetsutövares egen-
kontroll. Miljöprövningsdelegationen finner det rimligare att kontrollprogrammet 
ska lämnas in senast sex månader efter att detta beslut har vunnit laga kraft och 
tagits i anspråk. Om ombyggnaden av vassbäddar till utjämningsmagasin påbörjas 
tidigare än så, behöver dock kontrollprogrammet lämnas in tidigare. Detta då en av 
de frågor som bör behandlas i kontrollprogrammet är kontrollen av utjämnings-
magasinens täthet. 
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Kontrollprogrammet ska uppdateras löpande när ändringar sker, inte minst efter det 
att reningsverket har byggts om.

Prövotidsutredning U1 – läkemedelsrester/mikroföroreningar
Kommunen motsätter sig ett utredningsuppdrag avseende verksamhetens utsläpp 
av läkemedelsrester och andra mikroföroreningar. Miljöprövningsdelegationen 
finner emellertid att utredningsuppdraget är motiverat.

I Naturvårdsverkets rapport 6766 Avancerad rening av avloppsvatten för 
avskiljning av läkemedelsrester och andra oönskade ämnen – Behov, teknik och 
konsekvenser konstateras följande. Det finns ett behov av att införa avancerad 
rening av läkemedelsrester i avloppsvatten. Om och var läkemedelsrester riskerar 
att vara ett problem beror bland annat på de lokala förhållandena, till exempel 
recipientens känslighet. Mängden utsläppta läkemedelsrester och deras långsiktiga 
effekter bör beaktas. Den samhällsekonomiska kostnaden för att införa avancerad 
rening beror delvis på reningsverkens storlek och kapacitet, varför även storleks-
gränser kan vara en indelningsgrund för kravställande. Det finns tillgängliga 
tekniker för avancerad rening av avloppsvatten från läkemedelsrester. De 
miljökostnader som är förknippade med införandet av avancerad rening handlar 
främst om en ökad energianvändning och kemikalieanvändning. En rimlighets-
avvägning behöver göras i det enskilda fallet där behovet och nyttan av införandet 
av avancerad rening ställs mot kostnaderna. Naturvårdsverket föreslår att 
regeringen låter utreda fortsatta steg i riktning mot ett införande av avancerad 
rening med början där behovet är störst. Steg 1 föreslås omfatta en utredning av vid 
vilka avloppsreningsverk behovet av att införa avancerad rening av läkemedels-
rester är som störst. Steg 2 föreslås omfatta en utredning av vilken styrning som på 
ett samhällsekonomiskt effektivt och ändamålsenligt sätt kan leda till att avancerad 
rening införs där behovet är störst.

Sweco har på uppdrag av Naturvårdsverket tagit fram rapporten Behov av 
avancerad rening vid avloppsreningsverk – Finns det recipienter som är känsligare 
än andra?, som utgjort ett underlag till Naturvårdsverkets rapport 6766 ovan. I 
rapporten anges att i recipienter som har en liten vattenomsättning och som ligger 
utanför reningsverk, såsom Uppsala, Eslöv och Skövde, passeras gränsvärden/ 
effektnivåer för läkemedel i närområdet vid medianhalter i utflödet. Utvärderingen 
tyder på att spridningsområdet med halter över effektkoncentrationer kommer att 
kunna sträcka sig upp till flera mil nedströms, särskilt vid lågvattenflöden.

Med en belastning om 73 000 pe är Stadskvarns avloppsreningsanläggning relativt 
stor. Det kan inte uteslutas att även avloppsvattnet från slakteriet (motsvarande 
cirka 11 000 pe) kan innehålla läkemedelsrester, utöver de 55 000 personer som 
utgör belastningen från hushåll. Reningsverket står för en betydande andel av 
flödet i Mörkebäcken och nedströms liggande recipienter. 

I kommunens åtagande beträffande läkemedelsrester ingår endast att bevaka den 
nationella forskningen. I övrigt avser kommunen avvakta med åtgärder – även 
åtgärder av utredningskaraktär – tills dess att det eventuellt kommer nationella 
direktiv med krav på åtgärder. Om inte utredningsuppdraget fastställs skulle det 
således kunna ta lång tid innan ens ett utredningsarbete påbörjas. 

Det finns tillgänglig teknik för avancerad rening av läkemedelsrester i 
avloppsvatten. Stadskvarns avloppsreningsanläggnings storlek och utsläppspunkt 
är sådan att det troligen finns ett behov av att införa avancerad rening av 
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läkemedelsrester. Det är således rimligt att kommunen utreder omfattningen av 
anläggningens utsläpp och dess påverkan på Mörkebäcken och nedströms liggande 
recipienter. Det är också rimligt att kommunen undersöker förutsättningarna för att 
införa rening av läkemedelsrester vid reningsverket. Tekniken är visserligen ny, 
men redan i dag finns en permanent fullskaleanläggning för rening av 
läkemedelsrester vid Nykvarns avloppsreningsverk i Linköping. Det nationella 
kunskapsläget avseende rening av läkemedelsrester kommer sannolikt att vara 
bättre om några år. Under den tiden bör kommunen ta fram den kunskap som 
behövs ur det lokala perspektivet (utsläppens storlek, recipientens känslighet, 
lämpliga tekniker vid just Skövdes avloppsreningsanläggning), så att det sedan blir 
möjligt att fatta beslut om hur man ska gå vidare med frågan vid denna anläggning.

Återkallelse av tidigare beslut

Miljöprövningsdelegationen återkallar tillståndet till Skövde avloppsreningsverk 
från den 18 december 1998 (dnr 24-17174-98), samt tillståndet till vassbäddarna 
från den 22 maj 2002 (dnr 551-32956-2001). 

Tillståndet till biogasanläggning från den 17 april 2002 (dnr 551-23892-2001) kan 
däremot inte återkallas, eftersom den anläggningen inte berörs av denna prövning. 
Kommunen har dock möjlighet att ansöka om att tillståndet upphävs enligt 24 kap. 
8 § miljöbalken.

Information

Detta tillstånd befriar inte verksamhetsutövaren från skyldigheten att iaktta vad 
som gäller enligt andra bestämmelser för den anläggning eller verksamhet som 
tillståndet avser.

Alla som bedriver eller har bedrivit en miljöfarlig verksamhet har ansvar för 
efterbehandling av mark- och vattenområden samt byggnader och anläggningar 
som är förorenade. Den som äger eller brukar en fastighet ska genast underrätta 
tillsynsmyndigheten om det upptäcks en förorening som kan medföra skada eller 
olägenhet för människors hälsa eller miljön. Detta framgår av 10 kap. miljöbalken.

Detta beslut har fattats av Miljöprövningsdelegationen inom Länsstyrelsen i 
Västra Götalands län. I beslutet har deltagit Anders Hjalmarsson, ordförande, och 
Marika Lundmark, miljösakkunnig. Ärendet har beretts av Anita Harri, 
miljöhandläggare. 

Anders Hjalmarsson Marika Lundmark

Detta beslut har bekräftats digitalt och saknar därför underskrifter
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Så här överklagar du Miljöprövningsdelegationens beslut

Miljöprövningsdelegationens beslut kan överklagas hos Mark- och miljödomstolen 
vid Vänersborgs tingsrätt. Överklagandet ska dock skickas eller lämnas till 
Länsstyrelsen. Länsstyrelsens e-postadress är vastragotaland@lansstyrelsen.se. 
Skickar du med vanlig post är adressen Länsstyrelsen i Västra Götalands län, 
403 40 Göteborg.

Har överklagandet kommit in i rätt tid överlämnar Länsstyrelsen överklagandet och 
handlingarna till mark- och miljödomstolen.

Överklagandet ska ha kommit in till Länsstyrelsen senast den 21 februari 2018.

Överklagandet ska vara skriftligt. I skrivelsen ska du ange

- ditt namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress,

- vilket beslut du överklagar, till exempel genom att ange beslutsdatum och 
ärendets diarienummer, samt

- hur du anser att Miljöprövningsdelegationens beslut ska ändras och varför det 
ska ändras.

Sändlista:
Externt

 ERAN miljökonsult, erik.ander@eran.se
 NyEra Miljökonsult AB, annika@nyera.nu 
 Naturvårdverket, registrator@naturvardsverket.se 
 Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se 
 Miljönämnden östra Skaraborg, miljoskaraborg@skovde.se 
 Tidans Vattenförbund/vattenråd, hakan.magnusson@lansstyrelsen.se 
 Sport och FFK Ephemera, ake.melldala@telia.com
 Ösans övre fiskevårdsområde-förening, wretens.egendom@gmail.com 
 Ösans nedre fiskevårdsområde-förening, hannes.bystrom@gmail.com

Internt
 Anders Hjalmarsson
 Marika Lundmark 
 Anita Harri 
 Monica Lind 

mailto:erik.ander@eran.se
mailto:annika@nyera.nu
mailto:registrator@naturvardsverket.se
mailto:havochvatten@havochvatten.se
mailto:miljoskaraborg@skovde.se
mailto:hakan.magnusson@lansstyrelsen.se
mailto:ake.melldala@telia.com
mailto:wretens.egendom@gmail.com
mailto:hannes.bystrom@gmail.com
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Hur man överklagar 

Dom i mark-och miljödomstol som andra instans MMD-02 

________________________________________________________________ 

Vill du att domen ska ändras i någon del kan 
du överklaga. Här får du veta hur det går till. 

Överklaga inom 3 veckor 

Överklaga skriftligt inom 3 veckor från 
domens datum. Sista datum för överklagande 
finns på sista sidan i domen. 

Så här gör du 

1. Skriv mark- och miljödomstolens namn och 
målnummer. 

2. Förklara varför du tycker att domen ska 
ändras. Tala om vilken ändring du vill ha 
och varför du tycker att Mark- och miljö-
överdomstolen ska ta upp ditt överklagande 
(läs mer om prövningstillstånd längre ner). 

3. Tala om vilka bevis du vill hänvisa till. 
Förklara vad du vill visa med varje bevis. 
Skicka med skriftliga bevis som inte redan 
finns i målet. 

4. Lämna namn och personnummer eller 
organisationsnummer. 

Lämna aktuella och fullständiga uppgifter 
om var domstolen kan nå dig: postadresser, 
e-postadresser och telefonnummer. 

Om du har ett ombud, lämna också ombud-
ets kontaktuppgifter. 

5. Skriv under överklagandet själv eller låt ditt 
ombud göra det. 

6. Skicka eller lämna in överklagandet till 
mark- och miljödomstolen. Du hittar 
adressen i domen. 

Vad händer sedan? 

Mark- och miljödomstolen kontrollerar att 
överklagandet kommit in i rätt tid. Har det 
kommit in för sent avvisar domstolen över-
klagandet. Det innebär att domen gäller. 

Om överklagandet kommit in i tid, skickar 
mark- och miljödomstolen överklagandet och 
alla handlingar i målet vidare till Mark- och 
miljööverdomstolen. 

Har du tidigare fått brev genom förenklad 
delgivning, kan även Mark- och miljö-
överdomstolen skicka brev på detta sätt. 

Prövningstillstånd i Mark- och miljö- 
överdomstolen 

När överklagandet kommer in till Mark- och 
miljööverdomstolen tar domstolen först 
ställning till om målet ska tas upp till prövning. 

Mark- och miljööverdomstolen ger prövnings-
tillstånd i fyra olika fall. 

 Domstolen bedömer att det finns anledning 
att tvivla på att mark- och miljödomstolen 
dömt rätt. 

 Domstolen anser att det inte går att bedöma 
om mark- och miljödomstolen har dömt 
rätt utan att ta upp målet. 

Bilaga 2
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 Domstolen behöver ta upp målet för att ge 
andra domstolar vägledning i rätts-
tillämpningen. 

 Domstolen bedömer att det finns synnerliga 
skäl att ta upp målet av någon annan 
anledning. 

Om du inte får prövningstillstånd gäller den 
överklagade domen. Därför är det viktigt att i 
överklagandet ta med allt du vill föra fram. 

Vill du veta mer? 

Ta kontakt med mark- och miljödomstolen om 
du har frågor. Adress och telefonnummer 
finns på första sidan i domen. 

Mer information finns på www.domstol.se. 





Namn Projekttyp Teknik Slutrapporterar

Borlänge Förstudieprojekt Aktiverat kol 2019

Borås Förstudieprojekt Obestämt 2019

Falun Förstudieprojekt Aktiverat kol 2019

Gotland Förstudieprojekt Ozon, Aktiverat kol 2020

Gryaab Förstudieprojekt Obestämt 2020

Haninge Förstudieprojekt Ozon 2020

Kristianstad Investeringsprojekt Aktiverat kol 2020

Kungsbacka Förstudieprojekt Ozon, Aktiverat kol 2020

Lidköping Investeringsprojekt Ozon 2020

NSVA (H+) Investeringsprojekt Ozon 2020

NSVA (Lundåkra) Förstudieprojekt Ozon 2019

NSVA (Öresund) Förstudieprojekt Ozon 2019

Ronneby (Bräkne-Hoby) Investeringsprojekt Ozon, Aktiverat kol 2021

Ronneby (Rustorp) Förstudieprojekt Ozon, Aktiverat kol 2020

Simrishamn (Kivik) Investeringsprojekt Aktiverat kol 2020

Simrishamn (St Olof) Investeringsprojekt Aktiverat kol 2021

Sundsvall Förstudieprojekt Obestämt 2020

Syvab Förstudieprojekt Aktiverat kol 2019

Syvab Förstudieprojekt Aktiverat kol 2020

Tierp Investeringsprojekt Ozon 2020

Uppsala Förstudieprojekt Aktiverat kol 2020

VA Syd (Sjölunda) Förstudieprojekt Obestämt 2019

VAKIM (Umeå) Förstudieprojekt Ozon, Aktiverat kol 2020

Vivab Förstudieprojekt Ozon, Aktiverat kol 2019

Växjö Förstudieprojekt Obestämt 2019

Växjö Förstudieprojekt Obestämt 2020

Åre Förstudieprojekt Obestämt 2020

Örebro Förstudieprojekt Obestämt 2019

Östra Göinge Investeringsprojekt Aktiverat kol 2020





Borlänge

Borås

Falun

NSVA (Lundåkra)

NSVA (Öresund)

Syvab

VA Syd (Sjölunda)

Vivab

Växjö

Örebro

Växjö

Gryaab

Ronneby (Rustorp)

VAKIM (Umeå)

Sundsvall

Gotland

Åre

Kungsbacka

Uppsala

Haninge
Syvab

Kristianstad

Lidköping

NSVA (H+)

Simrishamn (Kivik)

Tierp

Östra Göinge

Simrishamn (St Olof)

Ronneby (Bräkne−Hoby)

Projekttyp

● Förstudieprojekt

Investeringsprojekt

Personekvivalenter

5 000

100 000

>200 000

Personekvivalenter − ungefärlig kapacitet för färdig fullskaleanläggning

Pågående projekt läkemedelsrening 2019 − organisation/kommun





      

 

 

Förslag på villkorsskrivning för läkemedelsrening,  

 

Den som har för avsikt att installera läkemedelsrening vid nyetablering/ hel omprövning av verket ska 

belysa detta i ansökan om tillstånd. Det finns två slags villkor, dels det allmänna villkoret som brukar 

ta fasta på att verksamhetsutövaren i huvudsak ska följa vad denne uppgett i ansökan och åtagit sig i 

ärendet. Därtill finns de s.k. särskilda villkoren. I dagsläget saknas det tillräcklig kunskap för att 

formulera och yrka särskilda villkor beträffande reningsresultat eller låsa in en specifik teknisk 

utformning i sådana villkor. Villkorsöverträdelser är straffbara varför villkor enligt rättspraxis ska vara 

tydliga och kontrollerbara så att både reningsverket och myndigheten vet när kraven följs. Det finns 

även otillräcklig kunskap för att yrka på utredningsvillkor och prövotider.  

Osäkerheter kring formulering av särskilda villkor får inte bli ett hinder för genomförandet av 

läkemedelsrening och det är angeläget att kunskaperna fortsätter utvecklas för att överbrygga det vi 

nu saknar erfarenhet av. En sådan utveckling gör det möjligt att över tid kunna formulera lämpliga 

och rättsenlig särskilda villkor. Ett under samrådet diskuterat och i ansökan tydligt redovisat 

åtagande om läkemedelsrening som fångas upp i det allmänna villkoret kombinerat med en 

utvecklad egenkontroll som genererar kunskaper är därför en väg framåt. 

 

Uppföljning i kontrollprogrammet   

Det är lämpligt att verksamhetsutövaren åtar sig att genom ett kontrollprogram provta och analysera 

läkemedelsrester.   

  

Förslag till formulering av villkor (i samband med tillståndsansökan)  

  

1. För verksamheten ska det finnas ett kontrollprogram som möjliggör en bedömning av om villkoren 

för ordinarie drift följs. I kontrollprogrammet ska anges mätmetoder, mätfrekvens och 

utvärderingsmetoder.   

  

Vidare ska kontrollprogrammet innehålla provtagning av läkemedelsrester i såväl inkommande som 

utgående vatten. Verksamhetsutövaren ska fortlöpande följa reningsresultaten och minst en gång 

om året utvärdera dessa.  

  

Ett förslag till nytt kontrollprogram ska lämnas till tillsynsmyndigheten senast sex månader efter att 

tillståndet har tagits i anspråk.  

   



Motiveringstext till yrkat villkor om rening av läkemedelsrester ur avloppsvatten i kommunala 

reningsverk är en fråga under snabb utveckling. Pilotanläggningar med detta syfte har uppförts på 

enstaka reningsverk i Sverige.   

  

Naturvårdsverket har under de senaste åren förmedlat bidrag avseende läkemedelsrening i syfte att 

öka kunskapsnivån samt takten i arbetet med att minska samhällets utsläpp av läkemedelsrester till 

hav, sjöar och vattendrag.  

  

I dagsläget saknas emellertid tillräcklig kunskap avseende bl.a. standardisering av analyser och vilka 

läkemedelsrester som är viktigast att reducera utifrån ett recipientperspektiv. Miljökvalitetsnormer 

finns endast fastställda för fyra läkemedelssubstanser. Det är därför inte möjligt att i dagsläget 

föreskriva rättssäkra särskilda villkor för läkemedelsrening (se MMD Vänersborgs tingsrätt, mål M 

800-18, Skövde avloppsreningsverk).  

I avvaktan på att mer erfarenhet vinns samt att eventuell lagstiftning om läkemedelsrening införs har 

vi för avsikt att vid avloppsreningsverket, då anläggningsdelen för läkemedelsrening installeras, utöka 

kontrollprogrammet.   

  

Kontrollen kommer att för läkemedelsreningen omfatta provtagning och analys av läkemedelsrester i 

såväl in- som utgående vatten till verket avseende minst av de av Naturvårdsverkets 

rekommenderade parametrarna (http://www.naturvardsverket.se/Stod-

imiljoarbetet/Bidrag/Lakemedelsrening-2019/Rekommenderadeamnen-for-analys-/ ) eller senare 

uppdateringar av denna. Utvärdering av reningseffektivitet i vald teknik samt eventuella behov av 

kompletterande reningssteg.   

   

Vidare kommer kunskaps- och teknikutvecklingen inom området att följas genom deltagande i olika 

kunskapsnätverk inom branschen. Vi är även medlemmar i xx vattenvårdsförbund och deltar i de 

utökade provtagningarna/uppföljningarna i recipienten som utförs.   

  

Vi har erhållit bidrag från Naturvårdsverket för att XXXX (om det är aktuellt)  

  

En utvärdering av årets resultat mm enligt ovan kommer att bifogas den årliga miljörapporten. 

 

 

Gudrun Magnusson, Lidköpings kommun 20190830  

 

http://www.naturvardsverket.se/Stod-imiljoarbetet/Bidrag/Lakemedelsrening-2019/Rekommenderadeamnen-for-analys-/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-imiljoarbetet/Bidrag/Lakemedelsrening-2019/Rekommenderadeamnen-for-analys-/
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