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Forord

Brandbekdmpning och dricksvattenforsorjning adr tva helt nodviandiga samhaélls-
funktioner. Tillgdngen till brandvatten behover sidkerstéllas utan negativ paverkan pa
dricksvattenforsorjningen. Vatten som anvéants for brandslackning ar ofta fororenat
och behover hanteras sa att miljopaverkan kan minimeras. Allt detta &r kommunernas
ansvar, men ofta har rollférdelningen inom kommunen varit otydlig. I mdnga kommuner
har en dialog mellan foretradare for dricksvattenforsorjning och raddningstjénst lett
fram till l6sningar, men ibland har helhetssynen fatt st tillbaka for sirintressen.

I kommunerna finns den kunskap och de erfarenheter som behovs for att utveckla
en héllbar brand- och slickvattenhantering genom samverkan och god planering. De
som medverkat i detta projekt har pé ett generost och prestigelGst sitt delat med sig av
erfarenheter fran sin dagliga verksamhet och bidragit till en tydligare bild av utveck-
lingsbehov och mdjliga 16sningar. Vi hoppas att denna rapport ska bli ett forsta steg i
utvecklingen av en vl fungerande planering for brand- och slackvattenhanteringen i
Sveriges kommuner.

Vi vill rikta ett varmt tack till projektdeltagarna och till referensgruppens medlem-
mar. Deras namn aterfinnsibilaga A. Vi vill ocksa tacka Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap och Brandskyddsféreningen Restvirderiddning som tillsammans med
Svenskt Vatten Utveckling bidragit till finansieringen av projektet.

Krister Torneke, Kalle Hakansson, Malin Ljungdahl och Emelie Persson
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Sammanfattning

Kommunerna behéver utveckla en sammanhallen planering for
brand- och slackvattenhantering dar brandskydd, miljoskydd
och saker dricksvattenforsorjning tillgodoses. Deltagarnai
projektet efterlyste en mer strukturerad planering kring brand-
och slackvatten med tydligare ansvarsfordelning. Rapporten
ger forslag till struktur f6r en sammanhallen brand- och
slackvattenplan.

Brandvatten ar det vatten som anvinds for att slacka en brand, och sldckvatten ar det
vatten som avrinner efter slickningen. Kommunerna har ansvar for bade dricksvatten-
forsorjning och tillgang till brandvatten.  manga kommuner dr det svart att forena de héar
funktionernaiden allmdnna VA-anldggningen eftersom det ar stora skillnader i kraven
pé kapacitet och vattenkvalitet. I vissa fall uppfattas brandvatten och dricksvatten som
motstridiga intressen dir ansvarsfordelningen inom kommunen blir otydlig. Det hinder
ocksd att slackvatten fororenar miljon och bidrar till risker for dricksvattenférsorjningen.
Svenskt Vattens publikation P114 foreslér att kommunerna upprittar brandvattenplaner
som med fordel kan utvidgas till att &ven innefatta hantering av slackvatten.

Projektets 6vergripande syfte ar att utveckla en tydlig och enkel form for plane-
ring av brand- och slackvattenhantering. I rapporten redovisas som ett forsta steg
en sammanstillning av erfarenheter frain VA-verksamhet och raddningstjanst i ett
litet antal kommuner: Kiruna, Uppsala, Upplands-Bro, Gotland och Kungélv samt
kommunalférbunden VA SYD och Ridddningstjansten Syd. Brandskyddsféreningen
Restviarderaddning medverkade ocksa i projektet, som leddes av Tyréns.

Deltagarna delade med sig av sina rutiner och erfarenheter nar det géller brandvatten-
tillgdng, fororeningsrisk, bebyggelseplanering, kommunikation och finansiering. Det
fanns stora skillnader mellan kommunernas regelverk och rutiner; ett mer likartat
arbetssitt skulle kunna underlitta for regionalt samarbete. Skillnaderna var stora nir
det giller finansiering av kostnader for brandvattenforsorjning och forebyggande av
skador fran sldckvatten. Ndgra av kommunerna hade identifierat kostnader f6r brand-
och slickvatten som inte ska finansieras med VA-avgifter. Deltagarna redovisade ocksé
hurbrand- och slackvattenhantering beaktas i kommunens 6vergripande styrdokument
ochiplaner som 6versiktsplan, VA-plan, dagvattenplan, handlingsprogram enligtlagen
om skydd mot olyckor (L.SO) samt i detaljplaner och rutiner for bygglov. Har fanns stor
variation mellan kommunerna, men de flesta uttryckte behovet att hantera fragorna
tidigt i planprocessen.

Bade dricksvatten- och brandvattenforsorjning dr 6vergripande kommunala ansvars-
omraden. Planeringen for brand- och slackvatten behover ske i ndra samverkan mellan
VA-huvudmannen, raddningstjansten och kommunernas enheter for fysisk planering
och miljétillsyn. I rapporten ges ett forslag till struktur for en brand- och sliackvatten-
plan. Planen kan vara ett fristiende dokument eller med fordel vara en del i kommunens
VA-plan och ett underlag till handlingsprogram enligt LSO. Kopplingen mellan styr-
dokumenten bor vara tydlig. Kommunens 6vergripande ansvar bor betonas snarare dn
sektorsansvar. Projektgruppen foreslar ocksé att en nationell vigledning tas fram under
ledning av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och i samrad med lansstyrelserna
och en rad nationella aktorer.
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Summary

The municipalities need to develop cohesive planning for the management of fire water
supply and runoff where fire protection, environmental protection and safe drinking
water supply management are met. The participants in the project called for more
structured planning around fire water supply and runoff with clearer division of respon-
sibilities. The report proposes a structure for a cohesive fire water supply and runoff plan.

The Swedish term “brandvatten” refers to the water used to extinguish a fire and
“slackvatten” is the wastewater after the extinguishing of the fire. Municipalities have
the responsibility for both drinking water supply and access to water for extinguishing
a fire. In many municipalities it is hard to combine these functions in the public water
and wastewater facilities because there is a large difference between requirements for
capacity and water quality. In some cases, fire water supply and drinking water manage-
ment have conflicting interests and the sharing of responsibility within the municipality
isunclear. Itis also found that fire water runoff pollutes the environment and contributes
to risks for the supply of drinking water. Svenskt Vattens publication P114 proposes
that the municipalities should establish fire water supply plans that can preferably be
extended to also include management of fire water runoff.

The overall aim of the project is to develop a clear and simple process for planning
for fire water supply and runoff management. As a first step, the report presents a com-
pilation of experiences from water and wastewater operations and the fire departments
in a small number of municipalities: Kiruna, Uppsala, Upplands-Bro, Gotland and
Kungailv as well as the municipal associations ‘VA SYD’ and ‘Raddningstjansten Syd’.
‘Brandskyddsforeningen Restvarderaddning’ also participated in the project, which was
led by Tyréns.

The participants shared their routines and experiences regarding fire water avail-
ability, pollution risk, building planning, communication and financing. There were
major differences between the municipality’s regulations and procedures; a more similar
approach could facilitate regional cooperation. There were considerable differences in
the financing of the costs for fire water supply and the prevention of damage from fire
water runoff. Some of the municipalities had identified the costs for the fire water supply
and runoff that should not be financed with Water and Wastewater tariffs. The partici-
pants also reported how fire water supply and runoff is considered in the municipality’s
overall control documentation and in the plans such as the master plan, Water and
Wastewater plan, stormwater plan and action program according to the Act on Protection
against Accidents (LSO) as well as the detailed development plans and routines for
building permits. There was a lot of variation between the municipalities regarding this,
however most participants expressed a need to deal with these issues at an early stage
in the planning process.

Overall, both drinking water and fire water supply are the municipalities area of
responsibility. The planning for fire water supply and runoff needs to take place with
close collaboration between the departments for water distribution, fire services, spatial
planning and environmental protection within the municipality. The report proposes a
structure for a fire water supply and runoff plan. The plan can be a free-standing docu-
ment or preferably a part of the municipality’s Water and Wastewater plan and a basis
for the action programs under the LSO. The connection between the control documents
should be clear. The municipalities overall responsibility should be emphasised over
the sectoral responsibility. The project group has also proposed a national guidance to
be developed under the leadership of Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) and in
consultation with the county administrative boards and several national actors.
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1 Inledning

11 Bakgrund

Kommunerna har ansvar bade for dricksvattenforsorjning och for tillgang till brandvat-
ten. I manga kommuner uppstér svarigheter att forena dessa funktioneri den allmidnna
VA-anldggningen pa grund av stora skillnader i krav pa kapacitet och vattenkvalitet.
I vissa fall uppfattas dessa som motstridiga intressen dér ansvarsfordelningen inom
kommunen blir otydlig.

Avledning av fororenat slickvatten skapar miljéproblem och risker for vattenforsor;j-
ningen. For att 16sa detta beh6vs samverkan och tydligare ansvarsfordelning.

Kommunerna behover utveckla en sammanhéllen planering for brand- och slackvat-
tenhantering, dar bade brandskyddet, miljoskyddet och behovet av sidker dricksvatten-
forsorjning tillgodoses. I Svenskt Vattens publikation P114 Distribution av dricksvatten
(Svenskt Vatten, 2020) foreslds att kommunerna upprittar brandvattenplaner. Dessa
kan med fordel utvidgas till att ven innefatta hantering av slackvatten, eftersom fragorna
ligger nira varandra och till stor del ber6r samma enheter i kommunens organisation.

Enligt Vattenmyndigheternas dtgardsprogram for 2016-2021 for att na miljokva-
litetsnormerna for vatten ska kommunerna uppratta VA-planer och dagvattenplaner
(atgird 7och 8). Enligt 3 kap, 3 och 8 §§ Lagen om skydd mot olyckor (1.SO) ska kommu-
nerna uppratta handlingsprogram for forebyggande arbete och for raiddningstjanst. MSB
anger i sina foreskrifter om handlingsprogrammen (MSBFS 2021:1, maj 2021) att de ska
inkludera brandvattenforsorjning. Det finns sedan tidigare exempel pa att kommuner i
nagot av dessa styrdokument beskriver rutiner for hantering av brand- och slackvatten.

Foto: Krister Torneke
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1.2 Begrepp ochbestammelser

Begreppen brandvatten och sldckvatten har genom aren anviants pa olika sétt. I Svenskt
Vattens tidigare publikationer forekommer ibland ordet sléickvatten i samma betydelse
som brandvatten. Begreppen i denna rapport 6verensstimmer med de som anvands i
P114 (Svenskt Vatten 2020):

Brandvatten
Vatten som anvands for att slacka en brand.

Slackvatten
Vatten som avrinner efter brandslackning.

Kommunernas ansvar for dricksvattenforsorjning och for tillgang till brandvatten regle-
rasiett antal olika lagar med olika syfte. De lagar med narmast koppling till brand- och
slackvattenfragorna ar:

2 kap 6 § Plan- och bygglagen

Vid planlaggning, i drenden om bygglov och vid atgarder avseende byggnader som inte kraver
Tov enligt dennalag ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda
marken pa ett satt som arlampligt med hansyn till ... skydd mot uppkomst och spridning av
brand och mot trafikolyckor och andra olyckshandelser.

3 kap 1 § Lagen om skydd mot olyckor
For att skydda manniskors liv och hédlsa samt egendom och miljon ska kommunen se till att
atgarder vidtas for att forebygga brander och skador till féljd av brander.

10 § Lagen om allminna vattentjinster

En allman VA-anlaggning skall ordnas och drivas sa att den uppfyller de krav som kan stéllas
med hansyn till skyddet fér manniskors halsa och miljon och med hansyn till intresset av en god
hushallning med naturresurser. Nar det ar forenligt med anlaggningens huvudsakliga &ndamal,
bor den ordnas och drivas sa att ocksé andra allmannaintressen som har behov av anldggningen
kan tillgodoses.

2 kap 8 § Miljobalken

Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgard som medfért skada
eller olagenhet for miljon ansvarar till dess skadan eller olagenheten har upphort for att denna
avhjalps i den omfattning det kan anses skaligt enligt 10 kap. | den man det féreskrivs i denna
balk kan istallet skyldighet att ersitta skadan eller olagenheten uppkomma.

9 kap 7 8 Miljobalken

Avloppsvatten skall avledas och renas eller tas om hand pa nagot annat satt sa att olagenhet
for manniskors hialsa eller miljon inte uppkommer. Fér detta &ndamal skall 1ampliga avlopps-
anordningar eller andra inrattningar goras.

1.3  Syfte

Projektets overgripande syfte ar att utveckla en tydlig och enkel form for planering av
sdker och hallbar brandvattenforsorjning och slackvattenhantering. Som utgangshypo-
tes bedoms de arbetsformer som utvecklats for kommunal VA-planering vara lampliga
dven for detta andamal. Erfarenheter av att arbeta sektorsévergripande i kommunerna
kan da tas tillvara. Brand- och sldckvattenplanen skulle i manga kommuner kunna ses
som en av flera delar i den kommunala VA-planen. Det kan ge manga synergier med
andra delar i VA-planen, sdsom fornyelseplan, dagvattenplan med mera.
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Det arbete som redovisasidennarapport ar ett forsta steg, som syftar till att sammanstélla
erfarenheter frén ett litet antal kommuner med intresse av att dokumentera erfarenheter
av brand- och sliackvattenplanering och dela med sig av dessa. Sammanstillningen ska
ge underlag till forslag om fortsatt arbete.

Ett mojligt andra steg ar att utveckla brand- och slackvattenplaner som pilotprojekt
ien eller tvd kommuner. I ett tredje steg kan en nationell vigledning f6r brand- och
slackvattenplanering utvecklas om projektet visar att det finns behov av detta.

14 Metodik

Erfarenheter hos deltagande organisationer har samlats genom workshop med gruppar-
beten, sammanstillning avinformation frdn medverkande personer, fordjupningsinter-
vjuer, komplettering av redovisat underlag samt granskning av rapportkoncept. Tyréns
har agerat projektledare och lett arbetet med erfarenhetsinsamling, diskussioner och
sammanstéllning av resultatet. Tyréns har &ven deltagit i diskussionerna med tidigare
erfarenheter vilket varit grunden for fragestéllningarna.

Foljande aktiviteter har genomforts:

Januari 2021 Startmote med samtliga deltagare

Februari 2021 Gemensam workshop

Mars-april 2021 Period for fordjupningsintervjuer och rapportskrivning
Maj 2021 Granskningsperiod

Juni 2021 Slutmote for projektgruppen

1.5 Lasanvisning

Rapporten utgor resultatet av det arbete som genomforts under varen 2021 och ar struk-
turerat enligt foljande:

Kapitel 1: Inledande kapitel med bakgrund och metodik.

Kapitel 2: Presentation av deltagande organisationer.

Kapitel 3 - 7: Sammanstillning av deltagarnas erfarenheter och synpunkter. I respektive
kapitel redovisas fragestillning och sammanstillning av deltagarnas erfarenheter och
svar fran workshopen.

Kapitel 8: Tyréns och deltagarnas tankar och diskussion om vad som framkommit.
Kapitel 9: Slutsatser och forslag.

Foto: Anders Morén
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2 Deltagande organisationer

Deltagande organisationer har bestatt av VA-huvudman och riddningstjénst i fem
kommuner och en kommundévergripande samarbetsorganisation, samt Restvardes-
ridddningen som ir del av Brandskyddsforeningen. En deltagarforteckning dterfinns

ibilaga A.

21 Kiruna kommun

Antal kommuninvanare

23100

Varav anslutna till allman VA-férsoérjning

22000

VA-huvudman

Tekniska Verken i Kiruna AB

Organisation for brandforsvar

Kiruna kommun, raddningstjansten

2.2 Uppsalakommun

Antal kommuninvanare

234000

Varav anslutna till allman VA-forsorjning

210000

VA-huvudman

Uppsala Vatten och Avfall AB (UVAAB)

Organisation for brandférsvar

Uppsala brandférsvar (Uppsala kommun), bedriver raddnings-
tjansti Uppsala, Tierp och Osthammar pa uppdrag av en gemensam
raddningsnamnd.

Ovriginformation

Brandférsvaret samarbetarinom Raddningsregion Mitt kring larm och led-
ning utifran en gemensam ledningscentral. Raddningsregion Mitt bestéarav
Uppsala brandférsvar, Region Gotland, Raddningstjansten Enkdping-Habo,
Brandkaren Attunda, Raddningstjansten Sala-Heby, Raddningstjansten
Norrtilje och Storstockholms brandforsvar.

2.3 Upplands-Bro kommun
Antal kommuninvéanare 29300
Varav anslutna till allman VA-forsorjning 26 300

VA-huvudman

Upplands-Bro kommun

Organisation for brandférsvar

Brandkaren Attunda, kommunalférbund, innefattar &ven Knivsta, Sigtuna,
Upplands Vasby, Sollentuna och Jarfalla kommun.

Ovrig information

Brandkaren Attunda samarbetarinom Raddningsregion Mitt kring larm och
Tledning utifran en gemensam ledningscentral (se Uppsala kommun).

2.4 RegionGotland

Antal kommuninvanare 60000
Varav anslutna till allman VA-forsorjning 41400
VA-huvudman Region Gotland

Organisation for brandférsvar

Region Gotland, raddningstjansten

Ovrig information

Raddningstjansten samarbetarinom Raddningsregion Mitt kring larm och
Tledning utifran en gemensam ledningscentral (se Uppsala kommun).

PLANERING FOR BRAND- OCH SLACKVATTEN




2.5 Kungilvs kommun

Antal kommuninvanare 46900

Varav anslutna till allméan VA-forsorjning 34800

VA-huvudman Kungalvs kommun

Organisation for brandférsvar Bohus raddningstjanstforbund, kommunalférbund, innefattar aven Ale
kommun.

2.6 VASYD/Raddningstjansten Syd
(Burlév, Eslov, Lund och Malmé)

Antalinvanare 522000

Varav anslutna till allman VA-férsoérjning 507 900

VA-huvudman VA SYD, kommunalférbund, innefattar aven Lomma kommun

Organisation for brandforsvar Raddningstjansten Syd, kommunalférbund, innefattar aven Kavlinge
kommun

Ovrig information Uppgifternaidenna rapport avser de fyra kommuner som ar gemensamma
for VA SYD och Raddningstjansten Syd, det vill sdga Burldv, Eslév, Lund och
Malmo

2.7 Brandskyddsforeningen Restvarderaddning

Brandskyddsforeningen Restvirderidddning arbetar pd uppdrag av myndigheter,
enskilda foretag och i stort sett samtliga svenska sakforsakringsbolag. Uppdraget ar att
begriansa och minimera sekundirkonsekvenser som ar materiella, ekonomiska eller
miljorelaterade efter en olycka och bista uppdragsgivarna med omhindertagande av
manniskor inblandade i olyckor.

Foto: Brandskyddsforeningen
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Riddningstjansten utféor genom avtal akuta insatser inom restvarderaddning
som ar begriansade till 16 timmar. I férsta hand handlar det om att ta hand om vatten
pé och i byggnader i samband med brand, men dven andra atgarder som ligger utanfor
dmnet for denna rapport.

Vid behov av atgéarder i den akuta fasen utéver raddningstjansts uppdrag genom
avtalet tillkallas en restviardeledare, oftast av SOS Alarm men dven pa avrop av radd-
ningstjansten. Totalt i landet finns ca 95 restviardeledare som ocksa ar eller har varit
brandbefil i sin ordinarie tjanst, varav 10 med specialkompetens att hantera miljo-
skador. Restvirdeledare ar tillgdngliga dygnet runt, dret om. Vid behov finns alltid
en restviardeledare i beredskap, som dven fungerar som bakre stod for att bista lokal
restvirdeledare.

Brandskyddsforeningen Restviarderaddning har sex kompetensomraden: brand,
vatten, trafik, gods, milj6 och naturskador. Det ar skador som kan kréva olika atgar-
der men har i grunden alltid en eller flera skadedrabbade dar varje hindelse ar unik.
Restvirdeledarens uppgift dr ocksa att minimera det glapp som kan bli mellan den ska-
dedrabbade och dennes forsidkringsbolag dér stora sekundirkonsekvenser kan uppsta.

Verksamheten startades upp 1976 och dr uniki ett internationellt perspektiv dr flera
landerivéar narhet foljer Brandskyddsforeningen Restvarderdddningi ett ldrande syfte.
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3 Tillgang till vatten for
brandsldckning

3.1 Kommunikation om behov och tillgang

Fragestallning
Hur férmedlas kunskap om behovet av brandvatten respektive tillgdngen till brandvatten via
brandposteri ett specifikt omrade eller en kommundel?

Kiruna
InneiKiruna ir det inga problem att férsérja med brandvatten, diremot finns problem
att forsorja de mindre orterna med brandvatten. Om VA stanger en brandpost sa infor-
meras raddningstjansten.

Riddningstjansten behover lamna sina synpunkter och vara delaktiga vid planering
och underhall.

Uppsala

Behovet av brandvatten ska utredas i ett tidigt skede i exploateringen. Brandftrsvaret
medverkar i framtagandet av 6versiktsplan, fordjupad oversiktsplan, detaljplan och
bygglov. De yttrar sig om behov av brandvatten framst i detaljplaner och informerar
aven UVAAB, som dterkommer vid behov géllande dialog om placering med mera. Vid
ngra tillfallen har fragan vackts i bygglovskedet, men dé har det handlat om storre
byggnationer utanfor allmiant VA-nét och dar det inte funnits ndgon detaljplan. Annars
arbygglovsskedet oftast for sent skede. Denna process behover dokumenteras tydligare.

Ledningsnitet dimensioneras inte generellt for brandvatten utan UVAAB foreslar var
brandposter ska finnas utifran en strikt instillning om vad VA-huvudmannens uppgift
ar. I Uppsala finns 3500 brandposter, varav 1400 ir prioriterade av brandforsvaret.
Dessa dr angivna pa karta i fordonen. Alla icke prioriterade ar lasta och kan komma att
tas bort eller ersattas med spolposter i samband med andra arbeten.

Om nybyggnation sker i omridden med délig kapacitet ska det framgé och hinsyn
ska tas. UVAAB ska informera om vilka dessa omraden &r. Uppsala brandforsvar har
kdnnedom om vilka omraden som ar utpekade som “lagkapacitet” och omraden dir
de inte kan anvinda brandposter. Denna kunskap finns hos varje enskilt befil. De kan
vid behov kalla in extra tankbilar och personal. Rutinen har tillkommit p4 initiativ av
UVAAB, och brandforsvaret har interna rutiner for att hantera informationen. Vid insats
kan brandforsvaret ta kontakt med tjansteman i beredskap pd UVAAB for att {4 battre
information om tillgadng pé den specifika platsen.

I de mindre kransorterna ar ledningskapaciteten i regel begriansad och ibland dven
uttagskapaciteten i vattenverken.

Upplands-Bro

Behovet av brandvatten ska klargoras i detaljplan, bade fér bostdder och industrier.
Brandkaren Attunda ar delaktig i detaljplaneskedet och kommer med yttrande i brand-
vattenforsorjningsfragan. Det finns en framtagen extern vigledning for brandvattenfor-
sorjning. Da frigan inte har hanteratsidetaljplaneskedet sa blir det en fraga i byggskedet,
vilket ofta dr sent.

VA-enheten lamnar information om brandposter i GIS med uppdatering en gng per
ar. Information samordnas via Rdddningsregion Mitt, som bor fa information direkt
fran VA-huvudmannen i varje kommun.

Nir brandvattenbehovet inte kan uppfyllas med brandposter aldggs industrierna att
sjdlva 16sa brandvattenfragan med interna nit for brandvatten.
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Foto: Anders Morén

Gotland

Brandvattentillgdngen ir begransad. I Visby anvinds en mobil 16sning med en stor

pump som kan hémta vatten frin hamnbasséngen. Den ger ca 15 000 1/min (2501/s)
Vid tillfallig vattenbrist skickas meddelanden via den webbaserade varningstjansten

UMS Alert.

Kungilv
Infor varje detaljplan ska en VA-utredning genomforas dar det ingér att kontrollera/
utreda forutsattningarna for brand- och sliackvatten. Dar har kommunen en checklista
for planenheten att anvinda sig av for att “allt ska komma med” i utredningen. Denna
checklista modifieras utefter varje enskild detaljplans forutséttningar och anpassas sa att
man utreder “ritt saker”. Raiddningstjansten anger behovet av brandvatten i samband
med detaljplan. Sarskilda behov kan komma fram i bygglovskedet.

Vid sliackning fran tankbil har raddningstjinsten mgjlighet att berdkna vattenat-
gangen. Vid storre brander och sldckning frén brandpost kan bara en uppskattning goras.

Teoretisk modell finns for att ta reda pa kapaciteten i brandposter. Dir det ar tvek-
samt gors faktiska matningar. Forslag till dimensionering och placering sker utifran
rekommendationer i Svenskt Vattens publikationer.

Bade VA-huvudmannen och raddningstjansten ser ett behov av 6kad samordning.

VA SYD / Raddningstjinsten Syd
Kommunikationen mellan VA och raddningstjidnsten baseras pa rutiner som delvis ar
skriftliga.

Behovet av brandvatten tas upp i detaljplaneskedet, men det gors pa olika satt.
Réddningstjansten anger vilket flode de har behov av. VA SYD bestimmer placeringen
av nya brandposter, men forsoker uppfylla raddningstjanstens 6nskemal om avstdnd
mellan brandposter. VA SYD lamnar arligen uppgift om brandposters ldge till radd-
ningstjansten i GIS-format. Kommunikation sker med riddningstjansten om VA SYD
onskar ta bort en brandpost eller omvandla till en spolpost.

VA SYD kan med hjilp avhydrauliska modeller ta fram kartor med teoretisk kapacitet
pa brandposter.

En osidkerhet kan ligga i ldge och skick pa privata brandposter. Varken VA SYD eller
raddningstjansten har tillgang till heltdckande information om dessa.

TILLGANG TILL VATTEN FOR BRANDSLACKNING
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VA SYD stilleridaghogre krav pa att verksamheter ska kunna ordna sin brandslackning
s att den inte paverkar andra kunder negativt, vilket bland annat kan innebéra att ett
maxuttag fran ledningsnitet for brandslackning anges. For fastighetsidgaren kan detta
innebéra att exempelvis en brandvattenbassing eller annan brandvattenkilla behover
anvandas.

For brandposter med storre kapacitet, sa kallade "superbrandposter”, sker sarskild
kommunikation. Vid avstangning av dessa informerar VA SYD raddningstjansten.

Brandsyddsféreningen Restvarderiaddning

Behovet av brandvatten bor planeras in i det forebyggande arbete diar brandpos-
tens kapacitet méaste vara kind hos raddningstjinsten. Ridddningstjansten beho-
ver ocksa kunna anvidnda vatten fran Gppna vatten utifran lokala och regionala
forhallanden for att minska belastningen p& kommunens vattenledningsnit.

Det ar viktigt att raiddningstjansten har kunskap hur man effektiviserar verkningsgraden

av pafort vatten och den paverkan som sker sévil pa byggnader som pa miljon ur ett
sekundarskadeperspektiv.

3.2 Indelningiomraden beroende pa system for brandvatten

Fragestallning

Finns det omraden i kommunen (eller raddningstjanstens verksamhetsomrade) dar det ar
bestamt att brandsliackning ska ske utan direkt anslutning till brandposter? Hur dr detta
dokumenterat?

Kiruna

Inybyggnaden av Kiruna bygger man enligt P114 (Svenskt Vatten 2020) eller dess fore-
géngare P83. Det finns inga vattenkiosker, men didremot tva péfyllnadsposter inom
kommunen som brandbilarna kan fylla pa.

Uppsala

Omraden med lag brandpostkapacitet ar definierade men redovisas inte pa kartor
eller i GIS. Informationen finns hos Brandforsvaret och ligger till grund for operativa
instruktioner. For dessa omraden finns vattenkiosker med god kapacitet for pafyllnad
av tankfordon.

Upplands-Bro
I Upplands-Bro finns tre vattenkiosker bland annat f6r uppfyllnad av spolbilar. De har
tva stora uttag, ett for riddningstjinsten och ett med méitare for anvindare, som kvit-
terat ut en elektronisk nyckel. Det finns &ven en mindre kran med 10 liter per tryckning
som allménheten kan anvianda. Alla brandposter ar lasta och endast raiddningstjéansten
har nyckel.

Behovet avbrandposter kan vara angivet i detaljplan. Men i bygglovskedet kan behov
av brandpost visa sig dir det inte finns mojlighet.

Gotland

Riddningstjansten har underlag som anger var brandposter kan anviandas och var det
saknas kapacitet for detta. Pa dessa platser ska tankfordon anvéndas, och dessa kan
fyllas frdn branddammar, i vissa fall sd kallade "krigsdammar” som VA-enheten ansvarar
for. Dessa finns angivna pa branddammskartor. Detta dr inte markerat pa kartor men
ansvaret ligger pa ansvarigt befél och Rdddningscentral att ha kunskap om det och veta
var granserna for de olika omradena gér.

TILLGANG TILL VATTEN FOR BRANDSLACKNING

14



Kungilv
Det finns inte nigon tydlig indelning i omréden. Utanfér verksamhetsomrédet saknas
givetvis brandposter.

VA SYD / Raddningstjinsten Syd
Omradesindelning finns. Kartor uppdateras en géng per ar. P4 mindre orter finns

ingen brandposttiackning. I utbyggnadsomraden efterstravas om majligt brandposter.
Ledningsnétets kapacitet avgor om det 4r mojligt.

Foto: Krister Torneke

3.3 Sprinkleranlaggningar - Bestammelser och rutiner

Fragestallning
Finns bestimmelser eller faststallda rutiner angdende mindre och stdrre sprinkleranlaggningari
kommunen? Beskriv dessa kortfattat.

Uppsala
Uppsala ar generellt restriktiva till direktanslutna sprinkleranldggningar.

Upplands-Bro
Det finns exempel pa gamla sprinkleravtal med obegransad ratt till uttag.

Gotland
Pa Gotland godtas direktanslutning av sprinkleranldggning, men det maste ske via en
separat servis och huvudmannen lamnar inga garantier om tryck eller flode.

Kungilv

Fragan aktualiseras ofta i bygglovskedet. Kommunen har en sprinklerpolicy som ar
antagen politiskt. Den medger inte sprinkleruttag, utan servis och ledningsnét dimensio-
neras for att ticka hushallsbehov. Vill fastighetsigare dndé ha en sprinkler far de anldagga
en pa befintlig servis, men den far inte vara direktpakopplad utan via tank, uttaget ska
mitas och forses med dterstromningsskydd. Kommunen garanterar inte tryck eller flode.

VA SYD / Raddningstjansten Syd

Det finns exempel pé édldre anslutningar dir hogre floden har tillatits 4n vad lednings-
nitet idag kan leverera. Detta innebar en risk for dricksvattenkvaliteten vid fullskaliga
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kapacitetsprov eller att inte tillrackligt med vatten finns tillgangligt i hindelse av brand.
Forattbland annat undvika dessa risker har VA SYD och Riddningstjansten Syd tillsam-
mans utformat en rutin for direktanslutning av sprinkleranliggningar. Genom att redan
i ett tidigt skede utreda mojligheterna for en sprinkleranslutning blir det dven littare
for fastighetsédgare att planera sin sprinkleranliaggning och byggnad efter de forut-
sdttningar som finns eller kan ges.

Tillvagagdngssittet vid ansékan om sprinkler i korthet:

e Forhandsgranskningsblankett for sprinklerservis ldimnas till VA SYD. Maximalt
sprinklerfléde vid brand ska anges.

e VA SYD utfor kapacitetsbedomning for maximalt sprinklerflode inklusive det sa
kallade kommunala paslaget for Riddningstjansten Syds behov. Vid kapacitetsbe-
domningen anviands normalt en vil kalibrerad hydraulisk modell. Ett forberedande
fysiskt kapacitetsprov anvinds endast vid behov.

- Paslagir50% avmaximalt sprinklerflode, dock minst 101/s och hogst 171/s enligt
SBF 120 Regler for automatiskt vattensprinklersystem.
- For boendesprinkler tillampas P114 (Svenskt Vatten 2020), tabell 3.3.

e Vid leveransbesiktning tillats normalt fullt kapacitetsprov och vid 6nskemél om
sddant dven ventilmand6vrering. Vid arliga kapacitetsprov erbjuds normalt inte ven-
tilmandvrering bland annat for att inte belasta VA-huvudmannens driftsresurser.

e Eftergodkint forhandsbesked gors en sprinklerservisanmilan och ett avtal upprittas
med de angivna villkoren for sprinkler.

Det bor utredas om kapacitetsprov i storre utstriackning kan erséttas av hydrauliska
modellberdkningar. En val kalibrerad modell kan vara battre 4n den 6gonblicksbild
som ett fysiskt kapacitetprov ger.

Extra arlig brukningsavgift tas ut for sprinklerservis

Kommentar

Sprinkler adr en omdiskuterad fréga. Sprinklerframjandet havdar att direktanslut-
ning sparar mycket pengar och ar samhallsekonomiskt att foredra dar det ar majligt.
VA-branschen pekar pé de problem som uppstér bland annat ur vattenkvalitetssyn-
punkt. Vil fungerande sprinkleranliggningar hindrar manga brander fran att spridas
och minskar ofta det totala behovet av brandvatten. Allt detta bor vigas samman i en
kommunal sprinklerpolicy.

Det finns en méjlighet att ange villkor i ABVA (Allmanna bestimmelser for anvan-
dande av kommunens allmidnna VA-anldggning) for anslutning av sprinkleranlagg-
ningar. Ngot forslag till sddan reglering dterfinns dock inte i Svenskt Vattens publika-
tion P94 (Svenskt Vatten, 2007), som ar Svenskt Vattens forslag till ABVA.
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4 Skydd mot fororening genom
slackvatten

4.1  Kunskap om fororeningsrisker samt atgarder

Fragestallning
Hur férmedlas kunskap om risken att férorena vattentakter och andra vattenférekomster med
slackvatten? Vilka atgarder vidtas for att undvika detta?

Kiruna

Information om skyddsomrade for vattentakter finns pa digitala kartskikt som IB (inre
befil) har tillgéng till. De kan kommunicera informationen till operativt befil vid en
insats.

Uppsala

Brandforsvaret har tillgang till kartor for vattenskyddsomrade och sarbarhetskarta. En
riskanalys av Uppsalas dricksvattentdkt har utforts som genererat riktlinjer for mar-
kanvandning inom tillrinningsomrédet for grundvattentikten och en kénslighetskarta.
Projektet bendmns "Markanviandning for 4sen” och forkortas "Mésen”. UVAAB och
brandférsvaret planerar att utveckla samarbetet kring Mésen.

For ny bebyggelse inom kénsligt omréade ska slackvattenzoner anldggas, med tva
meters skyddszon med titt material intill husvagg. Dar markens kinslighet 4r hog fingas
vattnet upp och fors bort for rening (i exempelvis vixtbdddar) och fordrgjning innan
det sldpps till dagvattensystemet eller tillats infiltrera. Dagvatten fran tak kan tillatas
infiltrera medan vatten fran véag och gata fors bort fran kinsliga omraden. Det behover
sdkerstillas att funktionen uppritthélls 6ver tid.

Upplands-Bro
Kommunen och riaddningstjansten samarbetar for att hantera rutiner kring olyckor.
Slackvatten riskerar att na 0stra Milarens vattenskyddsomréde, som &r ravattentikt for
bland annat Gorvilns Vattenverk. Upplands-Bro ar ocksa anslutna till Norrvatten, som
ar huvudman for Gorvalnverket. Norrvatten, kommunerna och Brandkéren Attunda har
en gemensam arbetsgrupp for uppstromsarbete och har dven paborjat ett forbattrings-
arbete gillande rutiner, bland annat angiende kontaktvigar i olika fragor. Samarbetet
ska utvecklas vidare och dven inkludera kommunens miljéavdelning.

VA-enheten har ndgon gang fatt begdran om att proppa en dagvattenledning for att
undvika vidare utslapp av slackvatten.

Gotland
Vid brandsldckning nira vattenskyddsomrade ska raddningstjansten kontakta VA och
milj6 och hélsa.

Kungilv

I detaljplan ska fragan utredas i VA- och/eller dagvattenutredningen. Dar finns repre-
sentanter ifran VA, miljéenheten, Kart och Mét och raddningstjanst. Dessa dr med i
arbetsgrupp, skriver yttranden samt granskar VA-utredning, planbeskrivning och plan-
karta. Arbetsgruppen arbetar med att fa in vissa skrivelser i de olika avtal som skrivs i
samband med detaljplanearbetet for att sikra upp att de forslag som beskrivs i
VA-utredningen ocksé blir utférda.
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Kunskap om skyddsvirda vattendrag formedlas och ritas in i kartan (pa Web-GIS).
Slackvattenplaner behover tas fram for industriomraden.

VA SYD / Raddningstjinsten Syd

VA SYD och Riaddningstjansten Syd samarbetar for att forbattra informationen. Inre
ledning informerar insatsstyrkan om var vattentikter finns. Information om vattentakter
finns dven pa SGU.se.

Brandskyddsféreningen Restvarderiaddning

Grundvattnet bor alltid skyddas fran fororenat sldckvatten oavsett i eller utanfor vat-
tenskyddsomrade. Fri fas av kontaminerat sliackvatten bor alltid samlas upp och tas om
hand for att undvika spridning till mark, yt- eller grundvatten.

Vi har noterat att man i en del brand- och slackvattenplaner deklarerat att verksam-
hetsutovaren och forsdkringsbolag ar ansvariga for den efterféljande saneringen. Ett
forsakringsbolag kan aldrig vara en motpart dr tillsyningsmyndigheten stiller krav pa
sanering. Krav skall stéllas pa den som orsakat fororeningen eller om sddan inte kan
faststéllas kan kravet stéllas pd markiagaren. Ansvaret kan ocksa delas mellan fler verk-
samhetsutovare. Om denne verksamhetsutovare har en forsikring som ersitter skadan
sé galler de forsakringsavtal som finns och regleras mellan dem.

Brandskyddsforeningen Restvarderaddning har inte mojlighet, utan sarskild for-
ankring hos forsikrande bolag, att vidta skadebegransande atgarder i mark och miljé
orsakade av sldckvatten. Detta eftersom det ofta saknas forsakringsskydd for nodviandiga
atgarder.

Dar brandvatten anvinds i kombination med tillsatsmedel har en milj6érestvarde-
ledare begransade mojligheter att vidta atgiarder géllande saneringen. Ett exempel pa
sddana tillsatsmedel ar skumvitska.

Kommunen kan kontakta miljorestvirdeledare for stod och samverkan i samband
med omhéndertagande av fororenat slackvatten.

Kommentar

I samband med ny- och ombyggnation av vagar bygger Trafikverket ofta anlaggningar,
sa kallade katastrofskydd, for att samla upp framforallt stérre oljeutslapp eller liknande
men dven sldckvatten. Har behovs rutiner for samarbete mellan vaghallaren och radd-
ningstjansten avseende avstingning vid utslapp, tomning med mera.

4.2 Beslutisamband medinsatser

Fragestallning:

Finns beslut om atti vissa omraden eller for vissa objekt inte slacka en brand med vatten? Hur
ar detta dokumenterat? Anvands i sddana fall andra slackmetoder som alternativ fér att und-
vika férorening av mark och vatten?

Kiruna
Beslut om slackningsmetod eller beslut att 14ta ett objekt brinna ner fattas av befél i varje
enskilt fall. Men det dr baserat pa kunskap om omradens kénslighet.

Uppsala

Beslut om slackningsmetod fattas i varje enskilt fall. Raddningsledaren har befogenhet
att fatta beslut vid raddningsinsatser, som dven kan innebara “ingripande i annans ratt”.
Beslutet ska kunna motiveras och grunda sig pa bra underlag, inklusive kunskap om
miljorisker pa den specifika platsen. Brandforsvaret har instruktioner for exempelvis
skumanvindning och vilka som har befogenhet att fatta beslut om att anvéinda skum
vid en rdddningsinsats.

SKYDD MOT FORORENING GENOM SLACKVATTEN
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Vid en hiindelse s ar det riddningsledaren som gor en bedémning av risker och beslu-
tar om &tgirder. Vid behov hamtas st6d frain UVAAB och miljéforvaltningens bered-
skapsfunktioner. I kommunen finns en sarbarhetskarta, som visar kinsligheten pa
olika omraden — syftet ar att brandforsvaret snabbt ska kunna gora en inledande
bedomning av risken pa aktuell plats dér olyckan/branden har intraffat.

Foto: Anders Morén

Fragestallning:
Hur hanteras fragan om brandvattentillgdng och slackvattnets paverkan i samband med Gver-
siktsplan, VA-plan, detaljplan respektive bygglov?

Upplands-Bro
Beslut fattas av Brandkaren Attunda i varje aktuellt fall

Gotland
Riddningstjanstledaren fattar beslut om slackningsinsats bade omfattning och metod.

Kungilv
I samband med en insats gor raiddningstjidnsten en avvigning mellan behovet av slack-
ning och risken for miljopaverkan genom slackvatten.

VA SYD / Raddningstjinsten Syd
Miljopaverkan vigs in i valet av slaickmetod.

Brandskyddsféreningen Restvarderiaddning

Lagen om skydd mot olyckor och miljébalken ska tillimpas parallellt under en radd-
ningsinsats. Rdddningstjansten dr kommunen och ska tillimpa 2 kap i miljobalken
Allméanna hansynsregler sasom kunskapskravet, forsiktighetsprincipen och utbytesprin-
cipen. Brandskyddsforeningen Restvirderaddning bedomer att beslut om att slacka eller
inte slacka bor tas i det forebyggande arbetet i en kommun med berérda intressenter
och da inte minst den verksamhet ett sidant inriktningsbeslut beror. Ett sidant beslut
ska inte behova tas av en raddningsledare vid en insats, dir inget liv eller egendoms-
skada finns att ridda. Om ett sddant beslut tagits i det férebyggande arbetet bor berérda
fastighetsdgare samt de som bedriver verksamhet pa sddana platser vara informerade.

SKYDD MOT FORORENING GENOM SLACKVATTEN
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5 Brand- och slackvatten
i kommunens planering

Fragestallning:
Hur hanteras fragan om brandvattentillgang och sldckvattnets paverkan i samband med 6ver-
siktsplan, VA-plan, detaljplan respektive bygglov?

Kiruna
I Kiruna kommuns Handlingsprogram for skydd mot olyckor 2020-2023 (Kiruna
kommun) saknas uppgifter om hantering av brand- och sliackvatten.

Det finns ett stort behov av att planera detta i ett tidigt skede, sarskilt i samband med
utformningen av "Nya Kiruna”.

Uppsala
I 6versiktsplanen finns en generell skrivning: ”Sakerstill brandvattenforsorjningen vid
utveckling av nya omraden och vid dndrad verksamhet”.

Uppsala brandforsvar har tagit fram en vigledning gédllande brandvattenférsorjning,
Uppsala kommun (2020).

I handlingsprogrammet for riddningstjanst (giltigt frdn 2020) finns f6ljande skrivning
om brandvattenforsorjning:

“For forsorjning av vatten for brandsldckning finns brandposter anslutna till kommu-
nernas allmdnna vattenledningsndt. Brandposternas antal och placering bestams av
kommunernas forvaltningar/bolag med ansvar for vattenforsérjning i samrad med
brandforsvaret.

Tekniska forvaltningen i Tierp, Uppsala Vatten och Avfall AB och Gastrike
Vatten i Osthammar ansvarar for respektive kommuns brandposter beligna i all-
man platsmark. Brandposter beldgna i allmdn platsmark dr en del av den allmdnna
VA-anldggningen och VA-huvudmannen ansvarar for drift och underhdll. Dar brand-
poster finns pd tomtmark ansvarar fastighetsdgaren for anldggning, underhdll, tillsyn
och snérojning.

Tvissaomradeniutkanten av Uppsala tdtort tillimpas det sa kallade alternativsys-
temet, vilket innebdr att tillgang till brandforsvarets vattenresurser medger glesare
anldggning av brandposter. Detta alternativsystem tillampas inte i industri- eller
institutionsomraden.

Under handlingsprogramsperioden ska befintliga krigsbranddammar i kommu-
nerna inventeras och ansvars- och dgandeférhdllanden tydliggoras.”

Projekt "MASEN” har genererat klassificering av omriden med krav pa skyddsatgir-
der dar det dr hog risk for vattentidkten. Krav pa skyddsétgard stills i detaljplan och
bygglov i kinsliga omraden. Exempel pa skyddsatgird dr skyddszoner intill byggnader
med avledning till fordrgjningsmagasin eller dammar diar man kan stoppa vidare flode.
Sarbarhetskarta har uppréttats och finns tillganglig i insatsfordon.

Upplands-Bro
Brandvattenforsorjning ar inte omnamnd i 6versiktsplanen. I VA-planen finns platser
utmarkta for var raddningstjansten kan himta vatten.

I Handlingsprogram 2020-2023 enligt lagen om skydd mot olyckor finns ett kort
avsnitt om brandvattenférsorjning. Uppgifter om hantering av slackvatten saknas.
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Riktlinjer for dimensionering av brandvattenforsorjning aterfinns i ett separat doku-
ment (Brandkéaren Attunda, 2015).

Gotland
I Handlingsprogram for skydd mot olyckor perioden 2017 - 2019. (Region Gotland,
2017) saknas uppgifter om hantering brand- och sldackvatten. I VA-plan fér Region
Gotland ingar en Brand- och sliackvattenplan (Region Gotland, 2018). Den behover
utvecklas vidare och bland annat klarldgga ansvarsfragor.

Forsok har gjorts att leda slackvatten till spillvattensystemet for att undvika utslapp
via dagvattnet.

Kungilv

I Handlingsprogram for Bohus rdddningstjdnstorganisation enligt lagen om skydd
mot olyckor (Bohus raddningstjanstférbund) anges att riktlinjer for brandvattenfor-
sorjning ska tas fram under perioden. Vidare anges f6ljande:
“Brandvattenforsorjning skall tillhandahdllas av medlemskommunernas VA-enheter
och anordnas i samrad med Forbundet enligt Svenskt Vattens anvisningar VAV P83
Allmdnnavattenledningsndt samt VAV P76 Vatten till brandsldckning. Vid alternativ
Biidessa anvisningar far dven alternativsystemet tillimpas inom forbundets omrade.
Ndr medlemskommunerna vill ta i ansprdk nya omrdaden med alternativsystem eller
vidta andra dndringar i befintliga vattenndtverk som innebdr avsteg fran Svenskt
Vattens anvisningar, ska det ske i samrad med forbundet och framgad av beslut. Nir
alternativsystem for brandvattenforsorjning tillimpas i medlemskommunerna ska
berorda omraden tydligt framga av den kommunala 6versiktsplanen och fortecknas
av medlemskommunens VA-enheter. Brandposter och vattentag underhdlls av med-
lemskommunernas VA-enheter. Férbundet ska ha tillgdng till dokumentation frén
medlemskommunernas olika delar som anger brandposternas ldge och aktuella status
samt attvattenndtet och branddammar levererar avsedda vattenmdangder. Forbundet
skall klara att distribuera vatten fran oppet vattentag till brandplats.”

I fordjupad 6versiktsplan, FOP, anges foljande:

"Det bor sdkerstdllas att sldckvatten kan hanteras innan det ndr en recipient.
Framtagande av den planerade brand- och sldckvattenplanen anses vara ett viktigt
steg i hanteringen inom Ytterby sdvil som Kungdilvs kommunistort. Inom FOP Ytterby
bedoms Valnds och Rollsbo industriomrdde som speciellt viktiga med hansyn till sldck-
vatten da hégre koncentrationer av fororeningar forvdntas fran industrier.”

Behovet av en brand- och slickvattenplan har aktualiserats i arbetet med OP. Kommunen
planerar att ta fram denna inom ramen for VA-planen.

VA SYD / Raddningstjinsten Syd
Onskemal finns frin bade riddningstjinsten och VA att brandvattenforsérjning ska
hanterasi ett tidigare skede 4n vad som gors idag. Idag hanteras oftast brandvattenfor-
sorjningen forst i detaljplaneskedet och ibland inte forrian i byggskedet. Detta riskerar
att fordyra anldggande av sprinkleranldggningar och forsvarar dimensioneringen av
ledningsnétet.

I Rdddningstjénstens handlingsprogram (Raddningstjansten Syd 2020) saknas upp-
gifter om hantering brand- och slackvatten.
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6 Information vid insatser

Fragestallning:
| vilken form har raddningstjansten tillgang till information om brandvattentillgdng och skydds-
omraden i samband med insatser?

Kiruna

Information om brandposter finns pa digitala kartor i insatsfordonen men uppdateras

inte regelbundet. De ger inte information om ledningar och deras kapacitet.
Information om vattenskyddsomraden och liknande 1dmnas muntligt av inre befal

i samband med en insats.

Uppsala

Uppsala brandforsvar har tillgang till prioriterade brandposter och vattenkiosker i
karta i kontorsmiljé och utryckningsfordon. Kartorna visar inte rérdimensioner, flo-
den osv. Detta uppdateras regelbundet. De har dven tillgéng till sarbarhetskarta och
vattenskyddsomrade.

Upplands-Bro
Réddningstjansten har tillgang till brandpostkartor pa surfplattor. De behover konti-
nuerlig uppdatering. Det behovs ocksa en tydligare indelning i omraden s man inte
riaknar med brandposter som inte har tillracklig kapacitet.

Réddningstjansten har 6kad medvetenhet om vattenskyddsomraden. Befil har god
tillgang till kartstod. Enskilda brunnar utan vattenskyddsomréde redovisas inte.

Gotland

Réaddningstjansten har tillgang till ett stindigt uppdaterat kartsystem i bilarna. Det
innehaller information om bland annat brandposter och stingda ledningar. Databasen
delas mellan riddningstjansten och VA. De kan ocksa fa hjilp av Raddningsregion Mitt,
som har all information.

Kungalv
Koordinatsatta brandposter redovisas pé kartor, men information om ledningarna sak-
nas. Enskilda brandposter ar okédnda och redovisas darfor inte.

Betraffande vattenskyddsomraden bedomer raddningstjansten att skyltning ar till-
rackligt och efterfrigar darfor inte den informationen pé kartor.

VA SYD / Raddningstjinsten Syd
Réddningstjansten Syd har tillgéng till kartor med information om brandposter och
skyddsomréden. Dessa uppdateras arligen.
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7 Finansiering

Ur Svenskt Vatten P114 - Distribution av dricksvatten

Det &r kommunens ansvar enligt plan och bygglagen att bebyggelse planeras med hansyn till
behovet av brandskydd. Det 4r ocksd kommunens ansvar enligt lagen om skydd mot olyckor att
se till att det vidtas atgarder for att forebygga brander. En sadan atgard ar givetvis att sikerstalla
tillgang till brandvatten. Detta kan ske genom den allmanna vattenanliaggningen om det ar for-
enligt med anlaggningens huvudsakliga andamal - (10 § LAV).

| manga fall 4r det &ndamalsenligt att anpassa vattenledningsnatet for att sakerstélla tillgangen
till brandvatten, men detta dr alltsa inte en del av - anlaggningens huvudsakliga &ndamal .
Merkostnaderna for detta ska darfér inte belasta kommunens VA-avgifter utan finansieras

pa annat satt, till exempel genom direkta kommunala anslag eller genom avgifter for sa kallad
sidoordnad verksamhet.

71 Hantering av merkostnader for brand- och slackvatten

Fragestallning:
Finansieras brand- och slackvattenhanteringen till nagon del pa annat satt 4n genom
VA-avgifter? Hur bestams detta?

Uppsala

Kostnaderna for drift, underhéll och utbyte av brandposter finansieras av skattekollek-
tivet enligt ett avtal mellan UVAAB och Uppsala brandforsvar. Underlaget har hamtats
fran de senaste arens bokforing. Enligt avtalet fornyas ca 25 brandposter per ér till en
kostnad av ca 1,1 MSEK. Beloppet faktureras av UVAAB till Uppsala brandférsvar som
far motsvarande utokning i budget.

I avtalet finns foljande skrivning om nyanlaggning:

“Vid nyexploateringar och nyutdragningar av allmdnna VA-ndtet ska samrad ske
mellan raddningstjansten, Uppsala Vatten AB, planenheten samt exploatéren hur
sldckvattenforsorjningen (hdr i betydelsen brandvattenforsorjningen) ska lésas.”

Tills vidare redovisas inga kostnader for utokad dimension pa grund av brandvatten-
behovet. Hiansyn tas inte heller till att UVAAB sjilva har viss nytta av brandposterna.
Ca 8o sprinkleranldggningar ar anslutna till nitet. Det pagar ett arbete med att skriva
avtal med dessa. Dessa avtal ligger vid sidan om VA-taxan. I annat fall skulle det kunna
uppfattas som en skyldighet att alltid tillata anslutning av sprinkler.
Uttag ur vattenkiosker finansieras via avgift som debiteras vid uttag.
https://www.uppsalavatten.se/foretag/vatten-och-avlopp/vattenkiosk-for-tekniskt-vatten

Upplands-Bro

Kommunen har liknande avtal avseende sprinkleranldggningar som i Uppsala.
VA-enheten 6nskar ta ansvar for brandvattenférsorjningen och fa ersittning for det

vid sidan om VA-taxan, men det har inte fattats ndgot beslut om avgifter for brandvatten.

Gotland

Vid nybyggnation hanteras kostnaderna via exploateringsbudget. VA skoter drift och
underhall av brandposter och far ett bidrag men det avser inte uppdimensionering av
ledningar.

PLANERING FOR BRAND- OCH SLACKVATTEN

23


https://www.uppsalavatten.se/foretag/vatten-och-avlopp/vattenkiosk-for-tekniskt-vatten

Kungilv
VA-huvudmannen fér ett schablonanslag pd 600 000 kr/&r, men det ar oklart vad som
ska tdckas och hur beloppet ar berdknat.

Nu diskuteras en modell med anlidggningsavgifter for nya brandposter och fasta bruk-
ningsavgifter for alla brandposter. Avgifterna ska betalas av skattekollektivet

VA SYD / Raddningstjiansten Syd
Hela kostnaden ticks av VA-avgifterna.

Kommentar
Ingen av deltagande kommuner har diskuterat att ta betalt for mangden brandvatten
fran brandposter.

7.2  Principer for finansiering

Resultatet av ovanstdende sammanstéllning pekar pa behovet av en fordjupad diskus-
sion om finansiering av merkostnader f6r hantering av brand- och sldckvatten i den
allmidnna VA-anldggningen. En viktig utgdngspunkt ar att kostnader for brandvatten-
forsorjning ar kommunens ansvar, d&ven om de inte ska betraktas som “kostnader som
ar nodvandiga for att ordna och driva VA-anldggningen” enligt 30§ LAV. Det dr ocksa
viktigt att klargora fastighetsidgarens ansvar for sldckvattenhantering. Har dterges de
huvudsakliga fragestéllningarna som underlag for fortsatt diskussion.

Foto: Emelie Persson
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Merkostnader

Hur bedomer kommunerna vad som dr merkostnader for brand- och slackvattenhante-
ring som darfor inte ska finansieras genom VA-avgifter? Vilka merkostnader ar rimliga
att finansiera via skattekollektivet? Vilka insatser ska bekostas av fastighetsigaren eller
verksamhetsutovaren pa platsen?

Uppdimensionering av ledningar med hénsyn till brandvattenbehovet
Nya brandposter

Underhall av brandposter

Branddammar

Skyddsétgirder for att undvika férorening fran brandslickning
Skador som uppstatt pa grund av fororenat slackvatten

Annat

Metoder for att finansiera merkostnader
Vilka modeller anvéinds for att finansiera dessa merkostnader?

Direkt anslag ur kommunens budget till VA-huvudmannen
Avgifter i anslutning till VA-taxan

Via exploateringsavtal

Forsidkringspremier samt ersattning fran forsakring

Annat

Ingen finansiering utover VA-avgifter

Vad ar fordelar respektive nackdelar med att koppla finansieringen till VA-taxan? Vem
ska betraktas som kund vid debitering av VA-avgifter for brandvatten som sa kallad
sidoordnad verksamhet?
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8 Diskussion

Aven om det ir stor spridning mellan deltagarna vad giller kommunstorlek och geo-
grafiskt lage, ar de inte tillrackligt manga for att med sidkerhet vara representativa for
samtliga kommunerilandet. Det ar dock tillrackligt stor variation for att ge underlag for
en fortsatt diskussion. Avsammanstéllningen framgar att det ar stora skillnader mellan
deltagarna vad galler erfarenheter och rutiner. Dessa skillnader kan till stor del forklaras
av olikheter i kommunstorlek och andra forutsattningar, men de beror sannolikt ocksa
till viss del pa traditioner och rena tillfalligheter.

Deltagarna efterfragar mer kunskap inom en rad omraden, bland annat:

e Vattenbehov vid brandsldckning utifran data om métning dar detta har genomforts.

e Slackvattnets fororeningar och dess paverkan pa vattenresurser och andra miljovar-
den samt pa processer vid avloppsrening.

e Ansvarsfordelningen enligt géllande lagstiftning vid skador pa grund av fororenat
slackvatten.

Det finns ocksa ett uttalat behov av att 6verféra kunskap mellan raddningstjansten
och VA-huvudmannen. Det finns bebyggelse dir det alltid kommer att behévas brand-
vatten med god kapacitet, till exempel industri, lager, kopcentrum och liknande. Det
finns &ven en koppling till nya utmaningar f6r raiddningstjénst, exempelvis att man
bygger hoga byggnader i tria. Ridddningstjansten bedomer darfor inte att det kommer
att beh6vas mindre brandvatten i framtiden. VA-huvudmannen ser & sin sida att vissa
ledningar har omsittningsbehov och att brandvattenforsorjningen kan innebira risker
for dricksvattnets kvalitet.

P4 samma sitt behéver den fysiska planeringen beakta sévél dricksvattenforsorjning
som brandbekdmpning. Omraden dér brandvatten inte kan hamtas direkt fran brand-
poster behover planeras sé att brandslackning med vatten fran tankfordon ar mojlig.
Bebyggelse inom vattenskyddsomréden beh6ver planeras med sarskild hansyn till risken
for fororening genom slackvatten.

Det finns ocksa ett behov av 6kat samarbete och tydliga 6verenskommelser mellan i
forstahand VA-huvudmannen och raddningstjansten. Deltagarna ger exempel pa 6ver-
enskommelser inom en rad omraden, exempelvis prioritering av brandposter, skotsel
av brandposter och fordelning av kostnader. De flesta av dessa 6verenskommelser ror
brandvattenforsorjning snarare dn hantering av slackvatten, trots att fororenat slack-
vatten i manga fall riskerar na kinslig miljo via allmanna dagvattenledningar.

Overenskommelser behover dokumenteras i avtal si att de inte faller i glomska till
f6ljd av personalomsittning. I ndgra kommuner finns dock en oro for att sidana avtal
kan bli godtyckliga och alltfor beroende av tongivande tjainsteman. Det bor framhaéllas
attbade dricksvatten- och brandvattenforsorjning ar 6vergripande kommunala ansvars-
omraden och inte partsintressen med stort forhandlingsutrymme.

Erfarenheterna visar att kommunerna behover planera for hur brandvattentillgdngen
ska sakerstallas och hur slackvatten ska tas omhand med minsta moéjliga paverkan pa
miljon eller pa dricksvattnet. Planeringen ar ett 6vergripande kommunalt ansvar och
behover ske i ndra samverkan mellan VA-huvudmannen, raddningstjansten och kom-
munernas enheter for fysisk planering och miljétillsyn. Beroende pé organisation av
riaddningstjanst och allmin VA-forsorjning kan planeringen vara gemensam for flera
kommuner.

Planeringen ser olika utiolika kommuner. I vissa kommuner kan det vara tillrackligt
med en samling avtal och nedtecknade rutiner. I flera av de medverkande kommunerna
tas brandvattentillgdngen upp i handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor,
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LSO. Detta ar fran och med 2021 ett krav enligt foreskrifter om handlingsprogram
(MSBFS 2021:1) frdin Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap, MSB.

I P114 (Svenskt Vatten 2020) rekommenderas kommunerna att upprétta en brand-
vattenplan, som med fordel kan kombineras med en plan for hantering av slackvatten.
En brand- och slidckvattenplan kan vara ett fristiende dokument men kan ocksa ingé
som en del i kommunens VA-plan och/eller handlingsprogram enligt LSO.

Savil riddningstjanst som VA-forsorjning drivs allt oftare i regionala organisationer
som verkarifler an en kommun. Detta samarbete underldttas om kommunernas plane-
ring for brand- och slackvatten ar likartad eller &tminstone beskrivs pa ett likartat sitt i
kommunerna. En nationell vigledning till stod for kommunernas arbete med brand- och
slackvattenplaner skulle kunna vara ett stod for detta.

Foto: Steven Quigley
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9 Slutsatser och forslag

9.1 Slutsatser avsammanstallda erfarenheter

e Brandvattentillgdngen och sldckvattenhanteringen behover sékerstillas med minsta
mojliga paverkan pé dricksvattenférsérjningen och pa miljon.

e Detta kraver god kommunikation och samverkan i alla skeden fran tidig planering
till operativt arbete och akuta insatser.

e [ deltagande kommuner finns en rad exempel pé rutiner som utvecklats av per-
sonal inom VA-verksamhet och ridddningstjanst for att underlétta planering och
kommunikation.

e Det finns stora skillnader mellan kommunernas regelverk och rutiner for hantering
av brand- och slackvatten. Ett mer likartat arbetssitt skulle kunna underlitta for
okat regionalt samarbete.

e Detarvanligtatt brandvattentillgdng och hantering av slackvatten tas upp i detaljpla-
ner, men i ménga fall saknas sddan planering for befintliga omraden.

e Naigraavdedeltagande kommunerna haridentifierat kostnader for brand- och sléck-
vatten som inte ska finansieras genom VA-avgifter och i vissa fall utvecklat modeller
for finansiering pa annat satt. I flera av kommunerna gors ingen analys av kostnader
som inte ska finansieras genom VA-avgifter.

e Deltagarna i projektet efterlyser battre kommunikation, tydliga 6verenskommelser
och mer strukturerad planering kring hantering av brand- och slackvatten.

9.2 Forslag till struktur for brand- och slackvattenplan

Enlamplig planeringsform for brand- och sldckvattenhantering ar att upprétta en brand-
och slackvattenplan for kommunen eller kommunerna. Den kan uppréttas som ett fri-
stdende dokument men kan med storre fordel utgora en del i kommunens VA-plan och
ett underlag till Handlingsprogram enligt LSO (se figur 9.1). Kopplingen mellan dessa
styrdokument bor vara tydlig liksom betoningen av det 6vergripande kommunala ansva-
ret snarare &n ett sektorsansvar. Uppdraget att uppréatta brand- och sldckvattenplanen
bor dirfor ges avkommunledningen till en sektorsovergripande projektgrupp. Den bor
i forsta hand innefatta kommunens enheter for brandférsvar, VA-férsorjning, fysisk
planering och miljotillsyn. Arbetssattet kan i stora delar folja det som beskrivs i Havs-
och vattenmyndighetens viagledning for kommunal VA-planering.

Figur 9.1
Lagen om skydd V_atten- En brand- och slackvat-
myndlghetemas tenplan kan vara en del i
mot olyckor oy
atgardsprogram kommunens VA-plan och

underlag till ett handlings-
program enligt lagen om
skydd mot olyckor.

Handlings-
program
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Brandvattenforsorjning och sliackvattenhantering ar tva skilda fragestillningar med
olika kravstillare och problembilder. Att samla dem i en gemensam planering har dock
manga fordelar eftersom de till stor del berér samma aktorer och har manga gemen-
samma delar. I P114 (Svenskt Vatten 2020) finns ett forslag till innehall i en brandvat-
tenplan. Har aterges ett mer detaljerat forslag till struktur fér en samlad Brand- och
slackvattenplan.

Brand- och slackvattenplan
1. Ansvar for brand- och slackvatten
2. Tillgang till vatten for brandslackning
- Vid slackning fran brandposter
- Vid slackning fran tankfordon inom verksamhetsomrade
- Vid slackning utanfér verksamhetsomrade
- Fran andra kallor a4n allman vattenforsorjning
- Villkor och rutiner fér anslutning av sprinkleranlaggningar
- Vid hojd beredskap
3. Omhandertagande av slackvatten
- Inom vattenskyddsomrade
- Inom andra skyddsvarda omraden
- Miljopaverkan via dagvattensystemen
4. Hansyn till brand- och slackvatten i plan- och byggprocessen
- OP och FOP
- Detaljplan
- Bygglov
5. Information och kommunikation
- Vid verksamhetsplanering
- | samband med insatser
6. Atgarder
- Administrativa atgarder
- Fysiska atgarder
7. Finansiering av atgarder och 16pande verksamhet
- Kostnader som inte ska finansieras med VA-avgifter
- Finansiering pa annat satt an med VA-avgifter

9.3 Forslag till fortsatt utveckling

Arbete med brand- och slackvattenplaner kommer troligtvis att utvecklas i takt med att
erfarenheterna inom omrédet 6kar. Det kan fa olika form beroende pa kommunernas
skiftande forutsattningar. Vid uppdatering av kommunens VA-plan och handlingspro-
gram enligt LSO ar detta ett utmarkt tillfalle for kommunerna att inkludera planering
for brand- och sldckvatten. Det bor goras med ett sektorsévergripande arbetssétt som
utvecklats for bland annat kommunal VA-planering under det senaste decenniet.

Som st6d for kommunerna och for att i storre utstrackning na ett liknande arbetssétt
mellan kommunerna bor en nationell viagledning tas fram. En forsta version kan vara
forhallandevis 6versiktlig och bygga direkt pa de erfarenheter som ér tillgéngliga idag,
bland annatidennarapport. Viagledningen bor sedan utvecklas och férdjupasitakt med
att ytterligare erfarenheter samlas in.

Till ansvarig for en nationell vigledning foreslas Sveriges Kommuner och Regioner,
SKR, som har ett tydligt fokus pad kommunens helhetsansvar for bade dricksvattenfor-
sorjning och raiddningstjanst. Vagledningen bor tas fram i samrad med lansstyrelserna
och andra nationella aktorer som MSB, Havs- och vattenmyndigheten, Boverket,
Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Brandskyddsforeningen och Svenskt Vatten.
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