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Forord

Projektet initierades efter dialog med en rad va-organisationer, kommuner och
experter inom vattenbesparing och cirkuldra va-system som pé olika sétt intresserat
sig for cirkuldra 16sningar och dtervinning av avloppsvatten i olika former. Den gemen-
samma uppfattningen var att begreppet tekniskt vatten anvindes av ménga i va-Sverige
utan en entydig definition. Samtidigt konstaterades det att deti samband med planering
och genomforande av tekniska 16sningar med atervunnet avloppsvatten ocksa uppstar
manga fragor avjuridisk karaktar som det inte fanns nagra enkla svar pa. De flesta per-
sonerna som deltog i de inledande diskussionerna har ocksa pa nagot sétt bidragit till
projektets utveckling och genomférande.

Forfattare till rapporten dr Mats Johansson, Marie Albinsson och Fredrick Regnell
pé Ecoloop. Juridiska experter och forfattare till underlagsrapporten “Tekniskt Vatten
— Oversiktlig juridisk analys av regelverket” ar Johanna Lindqvist och Jonathan Svitzer,
Advokatfirman Lindahl.

Vivill sdrskilt tacka de personer som medverkat till projektets genomférande genom
att deltai projektgruppens arbete och i workshoppar samt med underlag till fallstudier:
Josefin Barup och Kristina Hall, VA SYD, Lisa Fernius och Irina Persson, Uppsala Vatten
och Avfall, Amanda Widén, NSVA, samt Johanna Blomberg och Eva Vall, Stockholm
Vatten och Avfall.

I referensgruppen, som ocksa aktivt deltagit i workshoppar och med synpunkter
pa rapporten, har vi fatt hjilp av Stefan Blomqvist, Osterlens VA, Tobias Kudermann,
Gastrike Vatten, Kent Fridell, Edge, och Tanja Hasselmark Mason, Scandinavian Green
Roof Institute. Fran Svenskt Vatten har Aurora Svallbring, Gilbert Nordenswan och
Anna Norstrom bidragit med vardefull input.

Vivill ocksa tacka och visa var uppskattning for det mycket givande och positiva sam-
arbete vi haft med Esmeralda Frihammar och Josefin Barup pad VA SYD. De ansvarade
for SVU-projektet "Vilket vatten till vad?” som finns publicerat i SVU-rapport 2021-20.

Februari 2022
Mats Johansson, Marie Albinsson & Fredrick Regnell
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Sammanfattning

Manga va-organisationer planerar att atervinna renat avlopps-
vatten och dagvatten som tekniskt vatten, men tekniskt
vatten arinte tydligt definieratilagar och regelverk. Rapporten
besvarar de vanligaste juridiska fragorna och ger ett férslag

pa definition av tekniskt vatten. Den beskriver ocksa de lagar
och regler som huvudsakligen styr arbetet med att atervinna
avloppsvatten for bevattning eller andra andamal.

Tekniskt vatten definieras olika enligt olika lagar. Projektet anvander tekniskt vatten
som ett samlingsbegrepp for vatten som erbjuds till kunden eller anvinds inom den egna
va-verksamheten men som inte uppfyller dricksvattenkvalitet. Eftersom tekniskt vatten
ar ett brett begrepp ar det viktigt att alltid vara tydlig med vilket ursprung vattnet har
och vilken typ av anvandning det géller.

Projektet har fokuserat pa tekniskt vatten som dtervunnits fran avloppsvatten, det vill
sdga spill- och dagvatten. Den typen av tekniskt vatten har varit i fokus for den juridiska
analys som projektet har gjort. Utover den juridiska analysen innehaller rapporten ocksa
en beskrivning av négra svenska projekt som pagar: dagvatten till viaxtbaddar, renat
avloppsvatten till parkbevattning, regnvatten for spolning av toaletter samt dagvatten
till en vattenkiosk.

Atervinning av avloppsvatten passar inte in i det regelverk som finns, och manga
av de projekt som startats har stott pa hinder hos miljomyndigheterna. Ett antal va-
organisationer fick identifiera viktiga fragestallningar som projektets juridiska experter
sedan fick svara pa. Bland hinder som va-organisationerna lyfte fram fanns att det saknas
kvalitetskrav for tekniskt vatten och att ansvarsfragan ar oklar. Det kan ocksa finnas
risker kopplade till produktansvar.

Projektetsjurister har uttalat att tjansten “"tekniskt vatten” inte omfattas avlagen om
allménna vattentjanster (LAV) och inte ar ndgot som va-huvudmannen har skyldighet
att tillhandahélla. Enligt LAV ska det vatten som levereras i princip vara dricksvatten.
Tekniskt vatten skulle kunna bli en vattentjénst enligt LAV om definitionen "vatten
lampligt for normal hushéllsanvdndning” dndras. En annan slutsats fran juristerna var
att det inte finns ndgot direkt i lagstiftningen som hindrar den har typen av verksambhet,
men den kraver att man ténker sirskilt pa frigor som giller ansvar och ekonomi. Det
ar inte sjalvklart att det dr va-huvudmannen som ska producera och erbjuda tekniskt
vatten. Va-huvudmaén kan vélja att tillhandahélla ett tekniskt vatten utanfér LAV, men
da maste man iaktta bland annat principerna om sjilvkostnad, likstéllighet och kom-
munal ndringsverksambhet.

Manga genomfor och planerar for atervinning av avloppsvatten och dven annat
vatten. Flera av de projekt som startats har utvecklats utan myndighetsprévning. Dialog
har skett med myndigheter men de har genomforts under den “juridiskaradarn”. Innan
nya projekt med &tervunnet vatten startas dr det viktigt att det forst genomfors en juri-
disk och ekonomisk analys. De juridiska fragor som lyfts i projektet behover fortydligas.
Det kan inte va-huvudmain driva sjédlva utan det bor ske i samverkan med nationella
myndigheter som ansvarar for frigor om atervunnet vatten fran avlopp och andra
kallor, som till exempel Naturvardsverket, Havs- och Vattenmyndigheten, Boverket
och Livsmedelsverket.
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Summary

Many water and wastewater organizations plan to recycle treated wastewater and
stormwater for non-potable use. This water for non-potable use is, however, not clearly
defined in laws and regulations in Sweden today. In this report a number of legal ques-
tionsinrelation to production of water for non-potable use are answered. and a proposal
for the definition of water for non-potable use in the Swedish setting is proposed. It also
describes the laws and regulations that mainly govern when wastewater is treated for
non-potable use, e.g. for irrigation or other purposes.

Water for non-potable use is defined differently according to different laws. The
project uses “water for non-potable use” as a collective term for water that does not meet
drinking water quality, that the utility is producing either for internal use or for sale to
customers. Since water for non-potable use is a broad concept, it is important to always
clearly state the origin of the supplied water, what the water can be used for and how.

The project has focused on legal aspects related to the use of domestic wastewater and
stormwater as the sources for producing water for non-potable use. In addition to the
legal analysis, the report also includes a description of some on-going Swedish projects:
stormwater for rain gardens, use of treated wastewater for park irrigation, rainwater use
for toilet flushing, and reuse of stormwater from a water kiosk.

Wastewater recycling does not fit into the existing regulatory framework. Hence,
many projects have experienced issues with the municipal environmental authorities
Obstacles impeding wastewater recycling, as identified by Swedish water and wastewater
organizations, include lack of quality requirements for water for non-potable use, as well
as unclarity of responsibility.

The project’s legal experts stated that supplying water for non-potable water use
is not covered by the Public Water Supply and Wastewater Systems Act. Hence, such
water is not mandatory for water and wastewater organizations to provide. According
to the legislation, water produced by the water and wastewater organizations should
hold drinking water quality. Another conclusion from the legal experts was that there
is nothing in the legislation that hinders this type of services; Water and wastewater
organizations can choose to provide technical water outside what is stated in the Water
Services Act, but then principles of cost recovery, equality and municipal business must
be respected.

Several of the cases of water for non-potable use described in the report have
been developed without any regulatory oversight. The authors of this report recom-
mend that legal and cost analyses are carried out to clarify legal issues raised in this
report. Such analyses should be carried out jointly by national authorities such as the
Swedish Environmental Protection Agency, the Swedish Agency for Marine and Water
Management, the Swedish National Board of Housing and the National Food Agency.
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Begreppslista

Harlistas nagra avde begrepp som dr centralaidenna rapport. Da en del av arbetet hand-
lade om att diskutera definition och begrepp finns en utvecklad text kring detta i kapitel
3. For en mer omfattande begreppslista hanvisas t.ex. till Svenskt Vattens publikation
P110 Avledning av dag-, drdn- och spillvatten - Funktionskrav, hydraulisk dimensio-
nering och utformning av allmdnna avloppssystem.

Avloppsvatten - Vatten, i regel fororenat, som avleds i rérledning, dike eller dylikt. Det
kan besta av spillvatten, processvatten, kylvatten, dagvatten och dranvatten.

BDT-vatten - Bad-, disk-, och tvattvatten, dven kallat gravatten.

Dagvatten - Ytligt avrinnande regnvatten och smaltvatten.

Hushallsspillvatten - Spillvatten fréan bostdder, kontor, restauranger, skolor, vardin-
rattningar och andra anldggningar av icke-industriell typ. Bestar normalt av klosettvat-

ten (dven kallat svartvatten) och BDT-vatten.

Révatten - Vatten fran ytvatten eller grundvatten som anvinds for dricks-
vattenproduktion.

Spillvatten - Férorenat vatten fran hushéll, industrier, serviceanliggningar och
liknande.

Tekniskt vatten - Ett samlingsbegrepp for vatten som erbjuds till kunden eller anvands
inom den egna va-verksamheten, men som inte uppfyller dricksvattenkvalitet.

Atervunnet vatten - Vatten som renas for att sedan kunna anvindas igen, antingen i
samma syfte eller for ett nytt andamal.
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1 Inledning

Runt omilandet pagar det olika projekt och dtgirder for att pa kort och langre sikt minska
behovet och anvindningen av dricksvatten. Nagra exempel pé detta dr att minimera
forlusteriledningsnat, bevattningsforbud vid torka eller siarskilda bristsituationer samt
utveckling av vattenbesparande teknik och snalspolande installationer i hushéllen. Till
detta kommer mer nytdnkande initiativ och utvecklingsarbete som undersoker mojlig-
heten att prissitta anvindning av dricksvatten pa nya sitt. Intresset 6kar idag snabbt
for att atervinna avloppsvatten for att pa sa sitt ersiatta anvindning av dricksvatten och
dirmed minska uttag av yt- och grundvatten. Exempel pa detta ar att anvinda annat
vatten an dricksvatten for olika industriella processer och rengéring, som kylvatten, for
bevattning av gator och ytor som annars dammar och i byggandet av "blagréna” eller
“blagrongra” system dir dagvatten nyttjas for bevattning av trad och gronska i vara
stdder. Till detta kommer ocksa mdjligheten att nyttja renat avloppsvatten fran véra
avloppsreningsverk for bevattning av dkermark, vilket det nu finns en EU-f6rordning for.

Vad som menas med tekniskt vatten &r inte tydligt definierat i lagar och regelverk
och det finns inte ndgon vedertagen definition utan begreppet anviands for ménga olika
sorters vatten, inte bara for atervunnet vatten.

Dalosningar med atervinning av avloppsvatten inte passar in i existerande regelverk
har flera projekt med atervinning av vatten fran bebyggelse och verksamheter som byggts
eller testats stott pé olika hinder och dven fatt olika svar fran miljomyndigheterna. Detta
for att det ar nagot nytt aven for miljomyndigheterna och for att det saknas vagledning
om hur dessa fragor ska hanteras. Det forsvéras ytterligare av att det finns ménga olika
sétt och vigar for att dtervinna avloppsvatten och att det alltid beh6vs en bedomning i
det enskilda fallet.

Detta projekt har fokuserat pa aspekter relaterade till tekniskt vatten som &tervun-
nits frén avloppsvatten (dvs. spill- och dagvatten). Detta har ocksa varit fokus f6r den
juridiska analysen. For att ersétta dricksvatten kan dven annat vatten dn avloppsvatten,
t ex ravatten eller avsaltat havsvatten vara aktuellt men detta limnas huvudsakligen
utanfor denna rapport. Att hitta en vig framét for olika typer av atervunnet vatten och
hur va-sektorn ska forhalla sig till detta ar en av de fragor som denna rapport diskuterar.

Denna rapport och bilagor har inte for avsikt att besvara alla juridiska fragor som
uppstar nir avloppsvatten dtervinns men forhoppningen ar att den ska vara ett steg pa
véagen for va-huvudman som arbetar med eller str infor att ta itu med dessa frégor. I
bilagorna finns flera exempel pa tillimpningar vilka beskrivs utifran ansvar, roller och
juridiska aspekter. Projektet har genomforts parallellt och i samverkan med VA SYD:s
SVU-projekt Vilket vatten till vad (Frihammar & Barup, 2021) i vilket man fokuserat pa
vilka vattenkéllor som dr ldmpliga att anvénda och &tervinna i olika situationer.
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11 Bakgrund

Atervunnet vatten kan vara en viktig resurs for att minska trycket pa dricksvatten-
anvindningen i ménga olika situationer. Tillvéxt i titorter, och dven foretags- och
industrietableringar, kan leda till att behovet av dricksvattenproduktion ¢kar med
foljd att ytterligare investeringar i vattenreningskapacitet och distribution behovs.
Manga ar med lokal vattenbrist och laga grundvattennivéer har pé flera hall i landet
ocksa Okat intresset for att anvinda annat vatten dn dricksvatten dir dricksvattenkvalitet
inte behdvs. Diskussionen om vad en hallbar vattenanvindning ar och att vi behover
hushalla med vara vattenresurser har tagit allt storre plats i va-Sverige under senare ar.
Det pekas allt tydligare pa att det finns en potential och framtida samhillsekonomiska
vinster med att atervinna sddant vatten som kommuner och kommunala bolag idag har
radighet 6ver. Ateranvindning, sarskilt av avloppsvatten, ar dock inte alltid enkel d& den,
liksom de flesta nya verksamheter och tekniklosningar, ar forenad med saval juridiska
osiakerheter som praktiska hinder som avsaknad av extra ledningar och stora avstand
mellan vattenkilla och potentiella anvindare.

Utvecklingen kring dtervinning av vatten gér nu snabbt framat. Detta medfor
i sin tur att det uppstar manga nya fragor for va-huvudmannen; pa manga stéllen i
landet finns behov av att hantera frigestéllningar som inte automatiskt ligger inom va-
huvudmannens direkta uppdrag. Det finns dirmed en stor potential i att skapa kontakter
mellan de va-huvudmaén som &r aktiva och har paborjat ett arbete. Detta for att utbyta
erfarenheter, lara av varandra samt samla kraft och resurser for att gemensamt besvara
de mest prioriterade fragorna kring atervinning av vatten av olika slag.

Ett viktigt arbete har paborjats under 2020/2021 i form av expertgruppen Hallbar
och cirkuldr VA — frén avlopp till resurs. Expertgruppen har i tva rapporter, pa uppdrag
av Delegationen for cirkular ekonomi, tagit fram gemensamma stdndpunkter och forslag
pa styrmedel for att 6ka anviandningen av resursen renat avloppsvatten samt kvive fran
avloppsvatten (Expertgruppen Hallbar och cirkulédr VA, 2020; 2021).

1.2  Syfteochmal

Syftet med detta projekt var att tydliggora de juridiska forutsattningarna for att
producera och tillhandahalla &tervunnet avloppsvatten, ocksa kallat tekniskt vat-
ten, som ersittning for dricksvatten och att samla och utveckla den kunskap som
finns hos de va-huvudmain som borjat arbeta med fragan. Utifran en juridisk ana-
lys och projektdeltagarnas prioriterade frigestdllningar identifierades gemen-
samma hinder och mdgjligheter for att anvinda tekniskt vatten fran avloppsvatten.

Malet med projektet var att:_

e Sammanfatta och beskriva kunskapslaget vad giller juridiska och organisato-
riska aspekter av att producera och tillhandahélla tekniskt vatten producerat fran
avloppsvatten

e Identifiera vigar framét fér va-huvudmén som ser anviandning av dtervunnet avlopps-
vatten som lamplig i ett kort eller 1angsiktigt perspektiv.

INLEDNING



2 Aktiviteter och metod

Projektet har genomforts under 2021 och har i huvudsak genomfo6rts genom samman-
stillning av befintlig kunskap och erfarenhet samt genom en juridisk analys.

Projektet genomforde viren 2021 en rundringning till va-huvudmén runt om i lan-
det som hade pagaende projekt och arbete med tekniskt och atervunnet vatten. I sam-
band med dessa kontakter fick vi 4ven tips om andra intressanta projekt och personer.
Sammantaget identifierades 15-20 va-huvudmaén och aktorer vilka genomfort eller pla-
nerat atgirder, genomfort forstudier eller pa annat sétt intresserat sig for tekniskt och
atervunnet vatten.

Tva workshops genomf6rdes inom projektetiapril och juni 2021. Fokus for den férsta
var att identifiera prioriterade fragestillningar och behov av férdjupning. De prioriterade
fragestillningarna fick sedan projektets juridiska experter svara pa. Forutom att svara pa
frdgorna genomfordes dven en 6versiktlig genomgang av de juridiska aspekterna av att
atervinna och tillhandahalla avloppsvatten. Detta finns ssmmanfattat i ett separat PM
Tekniskt Vatten - Oversiktlig juridisk analys av regelverket, 2022 frin Advokatfirman
Lindahl. Utifrdn denna analys diskuterades pa den andra workshopen svar pa de prio-
riterade fragestillningarna och vigar framét._

Resultatet har efter ett slutmote med projektdeltagarnaiaugusti 2021 sammanstéllts
idennarapport dirva-huvudminnens vanligaste frigor om tekniskt vatten identifierats
ochbesvarats. Ett forsta forslag pa hur tekniskt vatten kan/bor definieras och specificeras
isamband med kravstillning, planering/beslut samt myndighetsprévning presenteras
ocksé.

I bilagor finns ocksé exempel pa projekt och atgarder med tekniska och juridiska/
organisatoriska aspekter beskrivna.

JURIDISKA UTMANINGAR NAR AVLOPPSVATTEN BLIR TEKNISKT VATTEN



3 Begreppet tekniskt vatten

Tekniskt vatten ar ett alltmer vanligt forekommande uttryck vilket inte bara va-hu-
vudmaén utan ocksd andra aktorer i samhallet borjat anvidnda. I de diskussioner, dialo-
ger och i underlag fran de projekt och exempel som studerats inom projektet anvinds
begreppet tekniskt vatten med olika betydelser. Beroende pd sammanhanget tillaimpas
delvis olika avgransningar och definitioner. Exempelvis anvands tekniskt vatten ofta av
va-huvudman for att kommunicera att det 4r vatten som inte kan jimstéllas med eller
kan forvintas uppfylla dricksvattenkvalitet. Detta har alltsd normalt ingen koppling till
vattnets ursprung, kvalitet eller om det 4r dtervunnet eller inte. Begreppet tekniskt vatten
anvinds i de flesta fall for att tydliggora att det 4r ndgot annat &n dricksvattenkvalitet
som tillhandahalls. Det kan 4ven anvandas for att lyfta fram att vattenflodet i fraga dren
potentiell resurs som kan nyttjas for iandamal annat 4n dricksvatten. I vissa fall jamstélls
begreppet tekniskt vatten med att det ar atervunnet eller recirkulerat.

P4 ett nytt omrade som detta med snabb utveckling ar det naturligt att det blir en
begreppsforvirring. Det saknas idag en legal definition av begreppet tekniskt vatten och
andra narliggande benamningar.

3.1 Definition av tekniskt vatten

3.1.1 Definition av tekniskt vatten som anvands i dennarapport

“Tekniskt vatten ar ett samlingsbegrepp for vatten som erbjuds till kunden eller anvands

inom den egna va-verksamheten, men som inte uppfyller dricksvattenkvalitet.”

e I det parallella SVU-projektet Vilket vatten till vad definieras tekniskt vatten pa
samma sitt som i denna rapport: “ett samlingsbegrepp for vatten som erbjuds till
kunden eller anvinds inom den egna va-verksamheten, men som inte uppfyller
dricksvattenkvalitet” (Frihammar & Barup, 2021).

e I den juridiska underlagsrapporten som tagits fram som en del i detta projekt
anviandes definitionen “atervunnet avloppsvatten eller dagvatten som inte har
dricksvattenkvalitet” dvs. ndgot som i hog grad liknar det som pa engelska kallas
“non-potable water - water that is not of drinking water quality” (ISO-International
Standard Organisation, 2015). Detta dr i princip 6verensstimmande med den defi-
nition som anvands i detta projekt.

3.1.2 Teknisktvatten - andra definitioner

Nedan redovisas och kommenteras nagra exempel pa definitioner som identifierats

under projektets genomforande.

e IBoverkets byggregler finns en definition av "Ovrigt vatten” som ir snarlikt det som
ofta avses med tekniskt vatten: “Vatten som inte uppfyller kraven for tappvatten
men som kan anvindas till uppvarmning, kylning, toalettspolning, tvattmaskiner
m.m. dar kraven pa vattnets kvalitet dr beroende av andamalet men dar vattnet inte
nodvandigtvis behover vara tappvatten” (Boverket, 2011). Dessa regler ger mojlighet
att i installationer i byggnader anvinda annat vatten (exempelvis ett tekniskt eller
atervunnet vatten) an dricksvatten dar andamaélet tillater det.

e Halmstads kommun och deras va-huvudman Laholmsbuktens VA har i sin va-plan
definierat tekniskt vatten som "vatten som inte uppfyller dricksvattenkvalitet eller tas
fran vira kommunala vattentikter. Tekniskt vatten kan till exempel framstéllas fran
havsvatten, avatten, dagvatten, renat avloppsvatten, annat grundvatten” (Halmstad
kommun & Laholmsbuktens VA, 2021).
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En kommentar till Halmstads definition ar att utGver vatten som inte uppfyller kraven pé

dricksvattenkvalitet utesluts ocksa det ravatten som tas frin kommunens vattentékter.

Dessutom listas olika vattenkéllor som exempel och dessa ar av vitt skild karaktar. Av

intresse ar ocksa att detta dr uttalat i kommunens va-plan och att kommunens uttalade

ambition &r att aktivt arbeta for att infora tekniskt vatten som en del av kommunens
infrastruktur.

e Ett annat exempel pé definition finns i en underlagsrapport om tekniskt vatten och
juridik som Géstrike vatten bestéllt (WSP, 2020). Dar anvands definitionen "Tekniskt
vatten kan alltsa vara orenat eller delvis renat yt- eller grundvatten, insamlat regn-
vatten, avlett renat dagvatten eller recirkulerat renat avloppsvatten. Med tekniskt
vattenidenna rapport avser vi frimst ytvatten som delas in i tre kategorier beroende
pé reningsgrad.”

Kommentar till denna definition dr att den inledningsvis ger exempel pa olika typer av
vatten som skulle kunna ingé men sedan smalnar definitionen av utifrén ett projekt-
specifikt perspektiv. I det aktuella sammanhanget fokuseras huvudsakligen diskussio-
nen kring nyttjande av ett ravatten i form av ett ytvatten av relativt god kvalitet vilket
ocksa kommer fran samma vattenférekomst som ravatten for delar av Gavle kommuns
dricksvattenproduktion.

e Ytterligareendefinitionaterfinnsienrapportomjuridiskaaspekteriettprojektdrivetav
Kalmar Vatten (Kalmar Vatten, 2019). I rapporten definieras forst begreppet tervun-
net vatten som: “renat avloppsvatten som kan anvandasisamhallet och naringslivet.
Beskaffenhetenkanvaraolika,ochkategoriseringenskerutifrinanvindningsomrade”.
Sedan gors definitioner utifran anvindningsomréaden for bevattningsvatten, vat-
ten for naturvérd respektive tekniskt vatten och man anviander foljande definition:
"Tekniskt vatten - renat avloppsvatten som har en beskaffenhet som mojliggor
anvindning i samhillet for industriella processer och i hushéll/néringslivet for toa-
lettspolning. Det motsvarar Boverkets begrepp Ovrigt vatten”.

En kommentar &r att renat avloppsvatten ir utgangspunkten for de definitioner som
utvecklats i Kalmars projekt och andra vattenkéllor inkluderas inte. Detta beror troligen pa
att detta ar ett resultat frin en del av det bredare utvecklingsarbete med avancerad rening
for Kalmarsundsverket som pégér och dir ett mal dr att kunna atervinna och nyttiggéra
det renade avloppsvattnet som en resurs. Intressant &r ocksa att det som hir avses med
tekniskt vatten i hog grad likstills med 6vrigt vatten i Boverkets Byggregler (BBR) och att
andra anvidndningsomraden som bevattning och vatten for naturvard inte inkluderats.

3.2 Hurskavianvindabegreppet tekniskt vatten?

Da begreppet tekniskt vatten fatt stor spridning med olika innebérd var slutsatsen fran
projektets interna diskussioner att det lampligen kan ses och anvindas som ett Gver-
gripande begrepp, men att det t exitekniska beskrivningar, vid dialog med myndigheter
etc. alltid bor preciseras vilket ursprung vattnet har och vilken typ av anvdndning
som avses. Detta giller oavsett om det ar va-huvudman eller annan kommunal aktor
som tillhandahéller vattnet. Exempel pa sddana relativt enkla specifikationer kan vara:
e ’tekniskt vatten fran renat avloppsvatten fran ett avloppsreningsverk”,

e ’“tekniskt vatten fran atervunnet dagvatten” eller

e ’“tekniskt vatten producerat frén dricksvatten”.

Detta minskar risken for feltolkning och tydliggor om det finns behov av t ex anmalan,

tillstand, tillsyn och for att kunna fortydliga vem/vilka som &r ansvariga for tillhanda-
hallandet av det tekniska vattnet.
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Forslagsvis bor va-huvudman generellt undvika begreppet tekniskt vatten utan narmare
definition/fortydligande.

I ettlangre perspektivbehovs en legal definition som tydliggor och ger gemensamma
forutsiattningar for denna typ av verksamheter. Detta mojliggor sedan att exempelvis
krav pa kvalitet och kontroll kan formuleras for mer definierade typer av tekniskt vatten.
En legal definition och nya lagar och regler for tekniskt vatten och &tervinning av vatten
kommer troligen dréja och darfor ar det viktigt att aktiva aktorer kommer samman och
frivilligt anvander likartade begrepp. Va-huvudmain och branschaktérer kan och bor
alltsa sjalva ga fore och sitta grunderna for att utveckla en nomenklatur och fortydli-
ganden av vad som menas med olika typer av tekniskt och atervunnet vatten. Formen
for ett sadant arbete kan exempelvis vara ett aktivt natverkande mellan va-huvudmén
och andra aktorer som fungerar som bas och plattform. Utifrdn detta kan det i nésta
steg utvecklas nagon form av branschgemensamma definitioner, vilket forutsatter ett
aktivt deltagande fran Svenskt Vatten och andra bransch-organisationer samt dialog
med nationella myndigheter.

Viktiga bidrag till ett sidant arbete med begrepp och definitioner finns framfor allt
i det arbete med att beskriva vattenkallor och anvindningsomraden for sévil dtervun-
net avloppsvatten som annat vatten som tagits fram i projektet Vilket vatten till vad
(Frihammar & Barup, 2021).
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4 Resultat fran dialog med
projektdeltagarna

Manga olika projekt och initiativ har startats dar dtervinning av avloppsvatten ingar i
olika former. Eftersom fragan ar relativt ny i Sverige finns det ingen vigledning inom
omradet och bade va-huvudmain samt miljomyndigheter ar osdkra pa hur den lagstift-
ning som finns ska tolkas.

Tva workshopar holls inom projektet. Workshoparna har fokuserat pa fragor fran
projektdeltagarna i sex olika va-bolag och kommuner, vilka samtliga arbetar med tek-
niskt och dtervunnet vatten. De fragestillningar som har identifierats och delvis besva-
rats ar langt ifran en fullstandig inventering men det ar ett forsta steg att forsoka for-
tydliga vad som giller och vilka regelverk som berors.

41  Sammanfattning av workshop 1

Den forsta workshopen genomférdes i april 2021 och mélséttningen var att identifiera
deltagarnas fragestallningar och vilka av dessa som sdgs som sarskilt prioriterade.
Dessutom var maélet att beskriva juridiska och organisatoriska hinder och méjligheter
som kopplar till tekniskt vatten. Deltagare var projektgruppen, juridiska experter, repre-
sentanter fran referensgruppen samt Ecoloop som workshopledare.

411 Juridiska hinder och méjligheter for att atervinna avloppsvatten

Under workshopen fick projektdeltagarna svara pa vilka de juridiska hindren respektive
mojligheterna for att atervinna avloppsvatten var utifran deras egna erfarenheter. Nedan
listas de hinder och méjligheter deltagarna sag.

Hinder

e Det saknas kvalitetskrav for tekniskt vatten.

e Ansvarsfragan kring tekniskt vatten ar oklar.

e Tekniskt vatten dr en ny typ av tjanst och en ny produkt som va-huvudmannen kan
tillhandahalla, vilket betyder att det kan finnas risker kopplade till det produktansvar
som va-huvudmannen har vad géller kvalitet pa det vatten som levereras.

e Detéarsvért att fa kostnadstdckning/finansiering nar det r ngot nytt som ska inforas.

Méjligheter

e Detkan/borutvecklaslosningar for ’storkonsumenter” och avtalskunder, dar mycket
dricksvatten kan ersittas.

e Detfinnsintresse for atervinning och hushéllning med vatten p& samhillsniva. Detta
medfor att alltfler va-huvudmaén kan fa politiskt beslutade uppdrag for att starta
projekt och for att utveckla cirkuldra 16sningar med atervinning av vatten.

e Detblir allt vanligare med avancerad rening pa avloppsvatten, vilket betyder att det
finns allt mer “rent” avloppsvatten tillgéngligt som kan atervinnas.

e Det pagdende arbetet med EU-direktiv om bevattning med avloppsvatten driver pa
fragan.

4.1.2 Fragestillningar fran workshop 1

Maénga av fragorna som togs upp pa workshop 1 liknade eller 1ag nira varandra. De
fragor som fick hogst prioritet har besvarats i den juridiska analysen Tekniskt Vatten.
Oversiktlig juridisk analys av regelverket. (Lindqvist och Svitzer, 2022). Dessa
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sammanfattas i kapitel 5. Prioriterade fragor fran workshopen valdes ut for juridisk
analys. De fragor som inte blev prioriterade berors 6versiktligt i rapporten och finns
redovisade i Bilaga A.

Prioriterade fragestéllningar - sd som de formulerades pa workshopen

e Vilka kvalitetskrav behover det vara pé vatten for olika &ndamaél?

e Hur ser ansvaret ut for va-huvudman som levererar ett “halvrent” vatten?

e Hur kan man tydliggéra vad man som va-huvudman fér gora (kvalitetskrav) for att
minska risken for va-huvudméan/kommuner vid anvandning?

e Kanva-huvudmannen vigra attleverera dricksvatten till indamal som kan upplevas
som “onodiga”?

Kan vilagmassigt sdga nej till att nyttja dricksvatten for annat an for hushallsindaméal?
Kan man ta betalt for det tekniska vattnet/ vem ska sté for kostnaden att leverera
vattnet?

e Inom ettavloppsreningsverk skulle detiframtiden vara majligt att "producera” olika
typer av vatten beroende pa vad det ska anvindas till. Hur kan ett regelverk och krav
for utslapp utformas i ett tillstand.

e Vilka eventuella tillstind behovs for att stilla upp vattenkiosker i vilka dtervunnet
vatten anvands?

e Vem ska sitta upp kriterier for ny vattenkvalitet?

Kan va-huvudmannen leverera tekniskt vatten till dandamél vi ej ser som

dricksvattenbruk?

Vilka resurser far vi som va-organisation anvianda for utvecklingsarbete?

Kan vi leverera ett billigare vatten for viss anvindning?

Kan vi leverera ett dyrare vatten for viss anvandning?

Kan vi tvinga folk juridiskt att anvanda tekniskt vatten?

Vad riknas tekniskt vatten som; biprodukt, produkt eller avfall?

Uttag av vatten fran recipient for bevattning- hur ser tillstdndsfragan/processen ut?

Finns det nagra hinder att lata fastigheter anvinda ex sjovatten for spolning av

toaletter?

e Hur péverkar EU:s riktlinjer om dteranviandning av vatten for bevattning inom
jordbruket?

En annan prioriterad fragestillning handlade om vem som bor vara ansvarig for vaxt-
biaddarigata om dagvatten fran kvartersmark leds dit. Fragan har inte tagits med i den
juridiska analysen da den dr komplex och kraver en separat fordjupning. Frigan ar dock
viktig da det blir en alltmer vanlig teknisk 16sning som ocksa har den férdelen att den
kan ersitta bevattning av stadstrdd med dricksvatten. I bilaga B har fragan utvecklats
som ett exempel men utan att presentera en 16sning pa de juridiska aspekterna.

4.2 Sammanfattning av workshop 2

Den andra workshopen genomférdesijuni 2021. Deltagare var projektgruppen, juridiska
experter, representanter fran referensgruppen samt Ecoloop. Pa workshopen presen-
terades de exempel som har inkluderats projektet (se bilaga B-E). samt den juridiska
analysen Tekniskt Vatten - Oversiktlig juridisk analys av regelverket, 2021.

Exempel pa fragor som va-huvudman och kommuner kan 16sa sjélva:

e Utveckla mindre testanlaggningar/koncept for att lara av for att sedan i nista steg
kunna skala upp det till mer permanenta 16sningar.

e Nar det giller vilka kvalitetskrav som ska stillas pa avloppsvatten som ska atervin-
nas (dvs bade renat avloppsvatten frén reningsverk och dagvatten) ar det bra om
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va-huvudmaénnen aktivt foreslar och for dialog kring nivaer. Detta for att forebygga
att mindre vil insatta formulerar krav som eventuellt kan bli orimliga for va-huvud-
mannen att uppfylla.

Exempel pa fragor som fortfarande ar oldsta och/eller otydliga ar:

e Vilkatyper av atgarder/tjanster behovs innan nya lagar och regler kommer pa plats?
Detta behover tydliggoras for att kunna bedéma de risker och eventuella problem
som kan uppsta vid utveckling av 16sningar for att dtervinna vatten.

e Dejuridiska aspekternakring anvindning av dagvatten f6r bevattning behover tydlig-
goras (inte va-huvudmannen som levererar) dvs. relationen till fastighetsdgaren som
aven harrelation till va-huvudmannen i form av abonnent. Se dven exempel i bilaga B.
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5 Juridisk analys av regelverket
kopplat till tekniskt vatten

En juridisk analys av regelverket kopplat till tekniskt vatten har genomforts av
Advokatfirman Lindahl. Analysen redovisas som ett separat PM Tekniskt vatten -
Oversiktlig juridisk analys av regelverket (Lindqvist och Svitzer 2022). Nedan sam-
manfattas dels nagra slutsatser fran detta PM, dels svar pa merparten av de fragor som
formulerades under workshop 1. I PM:et finns mer utvecklade juridiska resonemang,
vilka inte i lika hog grad aterges i den sammanfattande texten nedan. I PM:et anvands
foljande definition: "med tekniskt vatten avses atervunnet avloppsvatten eller dagvatten
som inte har dricksvattenkvalitet”.

51  Overgripande resultat

Maénga olika regelverk berérs

Tekniskt vatten/&tervunnet avloppsvatten beror och kopplar till manga olika regelverk
och det finnsidag ingen lagstiftning som ar specifikt anpassad for att styra och mojliggora
attannat dn dricksvatten ska anvindasivart samhille samt kvalitet vad giller badvatten.
Detta giller bdde den EU-rittsliga och den svenska regleringen. For vissa anvandnings-
omréden och typer av dtervunnet vatten, t ex EU-direktivet om renat avloppsvatten for
bevattning av jordbruksmark, ar regelverk pé vég att implementeras.

Tillhandahallande av tekniskt vatten omfattas inte avlagen om allméanna vatten-
tjanster (LAV)

Tillhandahéllande av tekniskt vatten ir inte en vattentjanst som omfattas av LAV, som
bara omfattar tjansterna dricksvatten, spillvatten och dagvatten. I olika sammanhang
har det diskuterats att tillhandahé&llandet av ett tekniskt vatten skulle kunna ses som en
“fjarde” vattentjanst men detta ar inte mojligt utan en lagandring. Om t ex definitionen
av “vatten lampligt for normal hushéllsanvandning” i LAV dndras sé skulle det moj-
liggora att va-huvudmannen levererar tekniskt vatten for andra hushéallsindamal dn
fortaring och tillagning av mat. Exempelvis kan det vara spolning av toaletter, vatten for
bevattning, poolvatten och annat som anvands i hushéllet. For foretag och verksamheter
finns ytterligare en rad olika Andamal som ett tekniskt vatten skulle kunna anvéndas
for, exempelvis processvatten, for rengoring/spolning, kylning osv.

Da definitionen av dricksvatten i LAV utgar fran Livsmedelsverkets foreskrifter kan
en mojlig viag framét vara en utvidgning av vilka foreskrifter som ligger till grund for
tolkningen av begreppet. Om aktuell myndighet inf6r en ny typ av vatten som faller inom
ramen for vatten lampligt for normal hushallsanviandning kan detta tillhandahéllas
genom LAV utan ndgon dndring av lagen.

Trots att tekniskt vatten inte omfattas av LAV kan va-huvudmannen daremot tillhanda-
hélla annat vatten an dricksvattenkvalitet utanfor de ataganden som foljer av LAV. For
detta skulle sérskilda avtal behova utformas. Vid tillhandahéllande av tekniskt vatten
ar det emellertid viktigt att kommunalrattsliga och konkurrensréttsliga bestimmelser
efterlevs. Dettainnebar bl.a. att sjdlvkostnadsprincipen, likstéllighetsprincipen och prin-
cipen om kommunal ndringsverksamhet maste iakttas. Dessa beskrivs kortfattat nedan.

Sjalvkostnadsprincipen giller som huvudregel for kommunal verksamhet enligt
2 kap 6 § kommunallagen: ”’Kommuner och regioner far inte ta ut hogre avgifter dn
som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som de tillhandahéller.”
(Kommunallag, 2017:725).

JURIDISKA UTMANINGAR NAR AVLOPPSVATTEN BLIR TEKNISKT VATTEN

16



Den sa kallade likstéllighetsprincipen i 2 kap. 3 § kommunallagen uttalar: "ZKommuner
och regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot
annat.” (Kommunallag, 2017:725).

Principen om kommunal niringsverksamheti 2 kap. 7 § kommunallagen uttalar att:
“Kommuner och regioner far driva naringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och
syftartill att tillhandahalla allmannyttiga anldggningar eller tjanster &t medlemmarna.”
(Kommunallag, 2017:725).

Tekniskt vatten i egenskap av avloppsvatten omfattas av avfallsdefinitionen
Avloppsvatten omfattas av avfallsdefinitionen enligt 15 kap. 1 §MB och det kan krivas
tillstandskrav for hantering och transport av avfallet.

Tekniskt vatten omfattas férmodligen av PAL

Tekniskt vatten bor, om det anvands utanfor va-verksamheten, liksom dricksvatten,
anses vara en produkt som omfattas av bestimmelserna i produktansvarslagen (PAL).
Om tekniskt vatten omfattas av PAL foljer ett strikt ansvar men det &r inte prévat hur
langt detta ansvar stricker sig.

Om det vatten som produceras ar att anse som en produkt géller &ven Reach-
forordningen. Det innebér krav pa den som ar tillverkare av produkten att sékerstélla
att information om innehéllet i produkten kan lamnas och att inga amnen som ar for-
bjudna enligt Reach-forordningen finns i produkten. Det finns vissa undantagsbestam-
melser fran Reach-forordningen som innebér att bestimmelserna inte dr tillimpliga. Det
innebar att bestimmelserna exempelvis inte fullt ut ar tillampliga pa avfallshantering
samt om det finns kravstéllning i annan lagstiftning pa innehallet i produkten (jfr arti-
kel 2.2 och 2.7 i Reach-forordningen). Eftersom det tekniska vattnet som framstallts
av dagvatten eller spillavloppsvatten inte langre ar att anse som ett avfall bor Reach-
forordningens bestimmelser for produkter vara tillampliga. For tekniskt vatten som
framstélls av ravatten har WSP i en juridisk analys kommit fram till att undantaget i
Reach-forordningen Bilaga 5 punkten 8 ar tillampligt (WSP, 2020). Denna slutsats ar
dockinte aktuell for tekniskt vatten som framstills av dagvatten eller spillavloppsvatten.

Delvis oklart vilka tillstdndskrav som géller fér tekniskt vatten
Det arinte helt tydligt vilka tillstindskrav som giller for tekniskt vatten, sarskilt om det ar
ett avloppsvatten. TillstAndskraven beror dven pa forutsattningarnaidet aktuella fallet.
Etttillstdndskrav som kan vara aktuellt ar for utslapp av avloppsvatten da det klassas som
miljofarlig verksamhet (9 kap. MB). Avloppsreningsverk som ska tillhandahélla ater-
anvant avloppsvatten for bevattning kan behéva dndringstillstind for sin verksamhet.
Det saknas idag regler for bevattning av jordbruks- eller parkmark med avloppsvat-
ten, se nedan for de allménna hansynsreglerna samt om kommande regelverk vad géller
bevattning av jordbruksmark.

De allmanna hansynsreglerna i miljdbalken styr all hantering

De allméinna hinsynsreglerna ska tillampas vid sévél tillstinds- och anmélningspliktiga
verksamheter som vid tillsyn och prévning av verksamheter och atgarder som omfattas
av MB regler men inte ar uttryckligen tillstdnds- eller anmalningspliktiga. I friga om
anviandning av dtervunnet spillavloppsvatten eller dagvatten kan forsiktighetsprinci-
pen medfora krav pa kvaliteten av vattnet for att sdkerstilla att det inte uppstér nagon
oldagenhet for manniskors hilsa eller miljon.

Pagaende processer och kommande regelverk

Forordningen om ateranviandning avvatten for jordbruksbevattning ar en EU-forordning
som ska tillimpas fran och med juni 2023 (Europaparlamentet, 2020). Férordningen
innehéller EU-gemensamma minimikrav pa kvalitet, kontroller och riskhantering for
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dteranvandning av avloppsvatten for jordbruksbevattning. Forordningen innebar nya
regler som avser att sikerstélla att atervunnet avloppsvatten avsett f6r jordbruksbe-
vattning ska vara sa sdkert att miljon samt manniskors och djurs hélsa skyddas fran
betydande paverkan fran olika typer av smittimnen.

Detta giller enbart ateranvindning av vatten for jordbruksbevattning och hur detta
ska inforas i svensk lagstiftning har Naturvardsverket ett pagadende uppdrag att utreda.
Detta skulle kunna ha en pdverkan dven pa andra anvandningsomréden. Vidare ska det
noteras att EU-forordningen inte ar tillamplig pa ateranvandning av dagvatten.

5.2 Sammanfattning av svar pa de prioriterade
fragestillningarna

I den juridiska analysen finns svar pa de prioriterade fragestillningarna fran workshop
1 och nedan finns en kort sammanstéllning av svaren under respektive kategori.

Kvalitetskrav pa tekniskt vatten/atervunnet vatten

Flera fragor handlade om kvalitetskrav, vilka det ar svért att ge exakta svar pa eftersom
det saknas faststillda krav och granser. I den juridiska analysen fors ett resonemang
kring kvalitetskrav och grinser, vilket bland annat diskuterar att va-huvudmannen tyd-
ligt kan kommunicera att man levererar vatten av en lagre kvalitet &n vad som normalt
sker for att inte riskera att leverera ett simre vatten dn vad man utfist. For bevattning
med dagvatten eller avloppsvatten pa exempelvis parkmark ar bedomningen att det
forutom de allménna hansynsreglernas tillimplighet inte finns ndgon sirskild reglering.
Det ar viktigt att papeka att produktansvarslagen, PAL, och EU:s kemikaliedirektiv,
Reach, alltid giller oavsett vilken typ av vatten som ska anvandas och hur och var detta
ska recirkuleras.

Det som ar aktuellt och som kan driva fragan framét dr EU-forordningen om bevatt-
ning av avloppsvatten pé jordbruksmark. Den kommer inte att omfatta allt avloppsvat-
ten och all typ av bevattning men kan vara en utgangspunkt for att utveckla och foresla
kravnivéer for atervunnet vatten for andra dndamél och anvindningsomréden 4n jord-
bruksmark. I samband med detta kan ocksa kravnivaer vad géller andra fororenande
dmnen som EU-forordningen inte inbegriper diskuteras och eventuellt foreslas.

Va-huvudmannens ansvar och skyldigheter
Flera fragor handlade om va-huvudmannens ansvar och majligheter for att tillhanda-
hélla ett tekniskt vatten. En friga 16d:

Kan va-huvudman leverera tekniskt vatten till andamél som vi €j ser om
dricksvattenbruk?

Svaret dr nej om det ska ske inom LAV som den &r formulerad idag. For att va-
huvudmannen ska kunna erbjuda tekniskt vatten som en tjanst utifrin LAV si skulle
tex definitionen av "vatten lampligt for normal hushéllsanvindning” behéva dndras. Da
skulle va-huvudmannen kunna leverera ett tekniskt vatten for andra hushéllsédndamal
an fortaring och tillagning av mat.

Trots att tekniskt vatten inte omfattas av LAV ar den juridiska bedomningen att det
inte finns négot rittsligt hinder for va-huvudmannen att utom LAV leverera tekniskt
vatten till olika aktorer eller indamal. Observera att vid tillhandahallandet méste kom-
munalrattsliga och konkurrensrittsliga bestimmelser efterlevas. Tillhandahallandet
kan ske utifrin "kommunal kompetens” med en sjilvkostnadsprincip eller som en
“anknytningstjanst” for vilken ett marknadspris kan debiteras.
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Ekonomi och va-taxor

En kategori av frigor handlade om ekonomi och hur man ska ta betalt for tekniskt
vatten. Om va-huvudmannen tillhandahaller tekniskt vatten utom LAV giller sjalvkost-
nadsprincipen. Om det tekniska vattnet dr dyrare att producera &n exempelvis dricks-
vatten torde detinnebéra att avgiften som brukaren maste erlagga for att nyttja tjansten
kan 6ka i motsvarande mén.

Tillstdnd / prévning

Det finns inga exakta svar pa vilka tillstind som behd6vs i olika situationer dé detta blir
projektspecifikt. For tillstdndspliktiga verksamheter kan det bli aktuellt med en dndring
om mgjligheten att tillhandahélla vatten tillkommer senare.

En av frigorna handlade om det behovs tillstdnd for en vattenkiosk dar dtervunnet
avloppsvatten tillhandahalls. Enligt den juridiska analysen beror det pa om avlopps-
vattnet klassas som avfall och hur det transporteras och att det fir anses som réttsligt
oklart om tillsténd till en avloppsreningsanldggning maste dndras for det fall verksam-
hetsutdvaren avser att transportera renat avloppsvatten till en vattenkiosk.

Definition/nomenklatur

Det finns olika definitioner enligt olika lagstiftning vad tekniskt vatten ar och den tolk-
ning som finnsiden juridiska analysen dr att deti LAV dr avloppsvatten, i Boverkets bygg-
regler (BBR) ar Ovrigt vatten, att det i MB ar avloppsvatten och avfall. I de fall som det
inteldngre dr ett avfall ar det ett &mne eller foremal som omfattas av Reach-férordningen.

JURIDISK ANALYS AV REGELVERKET KOPPLAT TILL TEKNISKT VATTEN

19



6 Pagaende arbete och projekt

Nedan beskrivs i korthet olika projekt med tekniskt vatten eller atervinning av vatten
som pagar runt om i landet. Flera av de projekt och exempel som lyfts fram inbegriper
andra vattenkallor dn renat avloppsvatten och kan darfor sagas ligga utanfor projek-
tets avgransning. I denna rapport har en bredare insamling av exempel skett da det
ar intressant att visa pa alla de olika projekt och initiativ som pagér. Dessutom ar det,
som beskrivits ovan, inte en sjdlvklar juridisk skiljelinje mellan vad som &r atervunnet
avloppsvatten fran allmidnna va-anldggningar och vad som inte ar det.
Sammanstéllningen genomfordes i form av intervjuer och dialog med personer och
projekt samt genom s6kningar pé internet. Detta arbete har dven samverkat med SVU-
projektet Vilket vatten till vad (Frihammar & Barup, 2021) som sammanstallt exempel
med ett bredare fokus dn enbart atervinning av avloppsvatten. En for bada projekten
gemensam lista med exempel pa projekt och aktiviteter presenteras i bilaga F. Den
innehaller darfor ocksa exempel pa annat dn bara atervinning av avloppsvatten.
Utover de exempel som beskrivs kortfattat nedan finns dven fem mer ingdende exem-
peldar avloppsvatten av olika typ teranvinds. Dessa presenterasisin helhetibilaga B-E.

6.1 Atervinning avrenatavloppsvatten

Med étervinning av renat avloppsvatten avser vi i detta stycke renat utgdende avlopps-
vatten frin avloppsreningsverk. Det finns fler olika exempel pd denna anvéndning, i
bilaga C beskrivs t ex hur det renade utgéende avloppsvattnet frén ett reningsverk i
Landskrona anviands som bevattningsvatten av parkforvaltningen.

Ett annat exempel ir Simrishamns kommun diir va-huvudmannen Osterlens VA
driver flera projekt med avancerad avloppsrening. All bevattning i staden sker numer
med behandlat avloppsvatten (Blomqvist, 2021 pers.kom).

Det finns dven flera exempel pa golfklubbar som bevattnar golfbanor med kommunalt
avloppsvatten: Loftahammar, Emmaboda och Norrtilje golfklubb.

Pa Gotland finns det sedan lang tillbaka jordbruksmark som bevattnats med behand-
lat avloppsvatten (Gotlands kommun, 2002), exempelvis frén titorterna Roma, Hemse
och Sténga, vars anldggningar drivs av Region Gotlands va-avdelning. Dessutom finns
privata initiativ pa Ostergarnslandet diir renat avlopp lagras och anvinds for bevattning
isamverkan med det privata va-bolaget som dgs av fastighetsiagare och en lokal lantbru-
kare (Lindstrom, 2021 pers.kom.).

6.2 Atervinning av behandlat bad-, disk- och tvattvatten

Bad-, disk-, och tvittvatten (BDT-vatten) ar en avloppsfraktion med mindre patogener
och vixtniring dn ett blandat spillvatten och kan darfor vara liattare att behandla och
till och med mojligt att ateranvdanda inom en fastighet. Det ar emellertid fa fastigheter
som har separerade spillvattenfloden och darfor finns fa exempel pé atervinning avrenat
BDT-vatten i Sverige idag.

I Helsingborg har man sedan 2013 bedrivit ett utvecklingsarbete och en satsning pa
killsorterande system, vilket resulterat delsiatt flera hundralagenheteri Oceanhamnen
har installerade kallsorterande system. Under 2021 togs pilotanldggningen RecoLab
(behandlingskapacitet for 2000 pe, www.recolab.se) i drift, dar organiskt hushallsavfall,
klosettvatten och BDT-vatten fran hushall behandlas separat. BDT-vattnet behandlas
biologiskt, med nanofilterteknik och ozonering till dricksvattenkvalitet. Ambitionen ar
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att det ska atervinnas och recirkuleras till staden, exempelvis som inkommande vatten
till den simhall som planeras pa andra sidan gatan fran utvecklingsanldggningen (Widén
2021, pers.kom.).

En annan form av ateranvindning av BDT-vatten &r de cirkulerande system som
finnsinneifastigheter, exempelvis duschar, tvattmaskiner och toaletter som spolas med
BDT-vatten. I dessa system lamnar inte utvalda vattenfloden fastigheten utan en del
av det renade BDT-vattenflodet cirkuleras till duschar och handfat innan det aterigen
behandlas i BDT-reningen. I ett bostadshus i Goteborg, HSB Living Lab, (www.hsb.
se/hsblivinglab) pagar projekt med cirkulerande system dar BDT-vatten efter rening
anvinds till handtvitt, dusch och toalettspolning.

6.3 Atervinningavdagvatten

Det finns manga olika exempel pa nar dagvatten samlas upp och anviands och det dyker
hela tiden upp nya, det har t ex startat flera nya under projektets gang. Dagvatten (som
enligt Miljobalkens definition &r ett avloppsvatten om det avleds for avvattning av mark
inom detaljplan som inte gors for en viss eller vissa fastigheters rakning) kan ha vitt
skild kvalitet, beroende pa vilken yta som dagvattnet hirror ifrdn. Takdagvatten kan
exempelvis vara relativt fororeningsfritt medan avrinning fran hart trafikerade viagar
harhogre innehall av exempelvis metaller och organiska fororeningar. Man provtar inte
dagvatten lika frekvent som spillvatten och kunskapen 6kar samtidigt om innehéllet
av miljo- och hilsoskadliga &mnen i dagvatten och det ar inte givet att dagvatten kan
och bor &tervinnas utan rening, kontroll eller andra forsiktighetsmétt. Ur ett juridiskt
perspektiv kan det dock ofta bli komplicerat di dagvattenfragorna i sig ar komplexa
och att di dven lagga pé en aspekt av atervinning och nyttjande av dagvattnet ldgger till
ytterligare dimensioner och eventuellt ytterligare parter i fragan.

Enrelativt enkel form dir dagvatten kan ersétta dricksvatten dr dir takvatten samlas
upp och anviinds for toalettspolning. Detta finns det exempel pa i Orebro, Stockholm
och Uppsala. Exemplet frdn Uppsala har beskrivits ndrmare i bilaga D. En d&nnu enklare
form &r uppsamling i regntunnor for tradgardsbevattning, cykeltvatt mm.

I Malmo kommer det att byggas ett parkeringshus som ska tillvarata regn- och dag-
vatten fran parkeringshusets tak och narliggande gator. Vattnet, som ska ersatta dricks-
vatten, ska anvindas till att bevattna parkeringshusets vixtviaggar (Parkering Malmo,
2021).

Ibilaga B finns en beskrivning av hur kvartersmarkens dagvatten anvands for bevatt-
ning pa allmén platsmark i Stockholm och Uppsala och svarigheterna kring ansvars-
forhallandena. For bade Stockholm Vatten och Avfall och Uppsala Vatten och Avfall
ar detta under utredning och det finns inga exakta svar men det som vi vill visa med
exempel att det ar viktigt for va-huvudmén och kommunerna att ha detta utrett. I fallen
som namnts ovan ar det relativt begransade mangder vatten som kan ersittas men om
mycket avdagvattenistaden kan anvindas for bevattning finns det stora vinster for alla.

6.4 Vattenkiosker med teknisktvatten

Ofta anvinds begreppet tekniskt vatten for det vatten som en va-huvudman tillhanda-
hélleriskvattenkiosker. Vattenkioskerna har ersatt brand- och spolposter som tidigare
fanns pé ledningsnétet. Det tekniska vattnet som tillhandahélls i dessa vattenkiosker
ar vanligtvis dricksvatten som har passerat ett aterstromningsskydd och ddrmed inte
ldngre kan klassas som dricksvatten. I ett av exemplen frén Lund (bilaga E) ska dag-
vatten anvindas i en vattenkiosk men det dr det enda exemplet pa avloppsvatten som
tillhandahalls i vattenkiosker som hittats i detta projekt.

PAGAENDE ARBETE OCH PROJEKT

21


http://www.hsb.se/hsblivinglab
http://www.hsb.se/hsblivinglab

I Vaxjo har va-avdelningen tre vattenkiosker med dricksvatten och nar en fjarde skulle
byggas var malet att inte anvianda dricksvatten. Inledningsvis var planen att anvinda dag-
vatten fran en dagvattendamm men nar detta alternativ studerades narmare visade det
sig att dammen den tid pa aret som vattenkiosken framst behovdes inte hade tillrackligt
med kapacitet. Istillet dndrades det till att anviinda sjovatten fran Helgasjon (Frihammar
& Barup, 2021).

6.5 Andrapagaende projektochinitiativ

Nedan lyfter vi fram nagra av de initiativ som &r under planering och som under 2022 och
framat kommer realiseras som nya piloter och genomférandeprojekt.

I Halmstads kommun och hos va-bolaget LBVA pagér det flera projekt for ett mer héall-
bart vattenanviandande. I ett pilotprojekt ar mélet att kunna forse kunderna med en "fjarde”
tjanstiva-forsérjningen, dvs. forsorjning med “tekniskt vatten”. Utbyggnad planeras inte
ske for alla abonnenter utan kommer kunna ske dar det finns t.ex. stora industriella kun-
der eller vid nya exploateringar. Cirka 30 % av dagens dricksvattenproduktion i Halmstad
anvands av verksamheter och industrier, och det bedoms att en stor del av detta skulle
kunna ersittas med tekniskt vatten (Halmstad kommun, 2021).

Gastrike Vatten har arbetat aktivt med att utreda forutsattningarna for att erbjuda vad
man beskriver som tekniskt vatten till savil foretagskunder som stadens egna verksamheter.
Malet ar ett separat ledningsnit som skulle distribuera tekniskt vatten via forbindelse-
punkter. Man har genomfort en juridisk utredning om forutsattningarna och identifierat att
atervinning av avloppsvatten skulle medfora en rad juridiska utmaningar och osakerheter.
Gastrike Vatten har fokuserat pd anvdndning av ytvatten till tekniskt vatten. Slutsatsen
fran Gistrike Vattens utredning &r att tillhandahéallandet av tjinsten tekniskt vatten faller
utanfor det uppdrag man har enligt LAV, men att det kan ségas falla inom den kommunala
allminna kompetensen i kommunallagen. Detta gor att va-huvudmannen pa uppdrag av
kommunen kan erbjuda detta men att det inte far belasta va-kollektivet (WSP, 2020).

I Uppsala pagar ett stort utvecklingsarbete med att bygga om och ut Kungséngsverket
for att dels skapa en 6kad kapacitet, vilken beh6vs niar Uppsala vixer, dels kunna inféra
avancerad rening av avloppsvattnet vad giller mikroféroreningar sisom ldkemedelsrester. I
samband med detta har man borjat undersoka och utreda mojligheterna att kunna atervinna
det vatten som i framtiden genomgatt avancerad rening (Fernius 2021, pers.kom.).

P4 Gotland driver va-huvudmannen Region Gotland ett projekt for att bygga ett kéllsor-
terande avloppssystem i omradet Visborg som tidigare var ett regementsomrade, och omra-
det ska exploateras for byggnation av nya bostdader. En drivande faktor bakom valet av nytt
avloppssystem ar att man ser behov av att utveckla vattenbesparande systemlésningar.
En mojlig 16sning ar att det BDT-vatten som kommer produceras ska renas och sedan
tillsammans med lokalt uppsamlat dagvatten lagras och tillhandahallas f6r tervinning
(Lindstedt 2020, pers.kom.).

I Malmo pagar ett spannande utvecklingsarbete i stadsdelen Sege park, dar ett omrade
med tidigare sjukvérds- och omsorgsfastigheter nu utvecklas till ett bostadsomrade. Malmo
stad och VA SYD villi detta omrade satsa pé nya typer av toalettlsningar samt att rena bade
dagvatten och BDT-vatten pé ett sitt som mojliggor lokal atervinning av renat avloppsvat-
ten. Mycket av utvecklingsarbetet sker inom ramen for EU-projektet REWAISE (Parkering
Malmo, 2021).

I Kalmar pagar planering och arbete for att bygga ett nytt stort avloppsreningsverk:
Kalmarsundsverket. Detta ska dels kunna minska utslappen av kviave och fosfor men
ocksa att efter avancerad rening kunna dtervinna 50-80 % av den totala volymen avlopps-
vatten. I flera utvecklingsprojekt har Kalmar Vatten ihop med andra aktorer testat teknik
for avancerad avloppsrening och samlat kunskap kring att anvinda tekniskt vatten som
vattenkailla (Ullman, 2021 pers.kom.).

PAGAENDE ARBETE OCH PROJEKT

22



7 Fragor som aktualiserats inom
projektet

I detta projekt har vi fokuserat pa de juridiska aspekterna av atervinning av olika typer av
avloppsvatten och tillhandahéllandet av tekniskt vatten. I samband med att piloter och
utvecklingsprojekt initierats och genomforts har de juridiska och dven organisatoriska
dimensionerna aktualiserats och lyfts fram.

Den juridiska analys som genomforts pekar pa att det ar ett delvis oklart regelverk
och ménga olika lagstiftningar som berérs. En rad av projektdeltagarnas prioriterade
fragor har kunnat besvaras pa ett tydligt sitt medan det fortfarande finns kvar ett stort
antal delvis eller helt ol6sta fragor som va-huvudméannen beh6ver uppmarksamma néar
man planerar och genomfor nya systemlosningar for att dtervinna avloppsvatten. Nedan
diskuteras nigra utvalda fragor vilka identifierades under workshop 2 och som inte
direkt faller in under projektets mal och syfte. De tas med hir dé de ses som intressanta
idet ssmmanhang dar tekniskt vatten ofta diskuteras.

71 Kvalitetskrav for tekniskt och atervunnet vatten

Kvalitetskrav pa tekniskt vatten och tervunnet vatten ar en mycket viktig fraga for delt-
agarnaiprojektet och ses som ett stort hinder for att fa en bredare tillimpning. Detta har
inte varit fokus eller ett uttalat mal for projektets aktiviteter och det lamnas inte nagon
sarskild fordjupning kring detta i denna rapport. Det dr emellertid tydligt att behovs
en mer forutsdgbar hantering vad giller myndighetskrav for anvindning av atervunnet
avloppsvatten och andra typer av cirkuléra systemlosningar. For att det ska kunna ske s&
behover vi dels mer kunskap om vilka o6nskade &mnen som kan forekomma i olika typer
av renat avloppsvatten fran reningsverk och frén olika typer av dagvatten. Kunskapen
kring detta 6kar successivt och i ett SVU-projektet som drivs av Lunds Universitet, Kan
avloppsvatten bli vart framtida dricksvatten?, kommer man under 2021 och 2022
analysera bland annat bakterier, tungmetaller och organiska mikroféroreningar for att
studera mojligheten att dteranvinda det renade vattnet i tillimpningar som bevattning
samt indirekt och direkt produktion av dricksvatten.

7.2 Myndigheternas roll och behov av utveckling

Att va-branschen driver pa och 6kar kunskapen om vilken kvalitet som kan forvintas
fran olika typer av dtervunnet avloppsvatten ar bra men inte tillrackligt. Nationella
myndigheter behover ta en tydligare roll och leda ett utvecklingsarbete tillsammans
med lansstyrelser och kommunala miljomyndigheter. I vintan pa tydligare besked frén
myndigheter ar fortsatta kunskapsutbytet mellan olika projekt och kommuner viktig.
Va-huvudmannen kan ocksa fortsatt genomfora egna undersokningar, riskbedomningar
ochinitiera dialog med miljomyndigheterna sa att det kan skapaslokala forutsiattningar
for att fa besked om vilka kvalitetskrav som ar rimliga att stilla for olika typer av till-
lampningar for dtervunnet avloppsvatten.

Detta kan eventuellt initieras av nya eller fortydligade uppdrag. Ett bra forsta steg
kring vilket ytterligare arbete kan kopplas ar det regeringsuppdrag Naturvéirdsverket har
om att implementera EU-férordningen om &teranvindning av renat avloppsvatten pa
jordbruksmarkisvensklagstiftning. I ssmband med detta skulle Naturvardsverket, girna
i samverkan med andra nationella expertmyndigheter, Svenskt Vatten och ytterligare
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intressenter, ocksa behtva utveckla vigledning och stod samt eventuellt ocksa forslag
pé regler for dtervinning av vatten fran avloppsvatten och andra vattenkéllor vilka inte
uppfyller dricksvattenkvalitet.

7.3  Finansiering och prissattning

En problematik som inte dr av direkt juridisk karaktiar men som ménga i projektgruppen
lyft fram &r att det idag saknas ekonomiska forutsattningar for att motivera en storskalig
satsning p4 dtervinning av avloppsvatten annat dn i sarskilda bristsituationer. Har finns
en koppling mellan juridik och ekonomi da eventuella nyalagar och regler som mojliggor
en 6kad flexibilitet vad galler prissattning av dricksvattenresursen skulle gora tervunnet
vatten som i manga fall kan vara battre ur ett hllbarhets- och krisberedskapsperspektiv
till ett konkurrenskraftigt alternativ. Ett framtida utvecklat regelverk bor darfor ocksa
garna omfatta mojligheterna att ta ut avgifter for atervunnet/tekniskt vatten pa ett enklare
satt dnidag. Expertgruppen Hdllbar och cirkuléir VA arbetar pa uppdrag av delegationen
for cirkuldr ekonomi. De har férslag om att Regeringen bor utreda ett inforande av bidrag
som naringsidkare och va-organisationer kan soka for att finansiera anlaggningar for att
anvanda renat avloppsvatten enligt ett mellan dem upprattat avtal om investeringar och
drift av anldggningen (Expertgruppen Hallbar och Cirkuldr VA, 2020.).

7.4 Vilketbehov av stod har kommuner/va-huvudmanidet
fortsatta arbetet med tekniskt och atervunnet vatten?

Va-huvudmén och kommuner som deltagit i projektet eller som intervjuats efterfragar
béde riktlinjer och tydlighet vad som géiller liknade det som finns for andra delar av
va-verksamheten. Exempel pé detta dr tydlighet vad géller om och pa vilket sitt dtervin-
ning av avloppsvatten ar tillstands- eller anmalningspliktig samt gemensamt framtagna
kravnivéer for skyddet av méanniskors hilsa och miljon i samband med atervinning av
olika typer av avloppsvatten for olika indamaél. Denna typ av tydlighet och forutsdgbarhet
saknas helt idag fran de lokala miljomyndigheterna. Aven linsstyrelserna har liten eller
ingen erfarenhet och dessutom saknas séval regelverk som vagledning fran nationella
myndigheter. Sammantaget gor detta att tillstdndsfragor inte kan klaras ut och att tydliga
besked fran myndigheterna kan utebli eller dra ut pa tiden. Dessutom finns erfarenhet
av att olika kommuners miljondmnder kommit till olika slutsatser for mycket likartade
typer av dtervinningsprojekt, vilket ar olyckligt och skapar osdkerheter.

Fortsatt erfarenhetsutbyte behdvs inte bara kring de juridiska fragorna som lyfts
i denna rapport utan kan med férdel och inom det ndrmaste aret kunna koordineras
med arbete som nu paborjats i de néatverk och grupperingar som etablerats kring SVU-
projekten Strategier for beteendefordndring och vattenbesparing respektive Vilket vat-
tentillvad. Det finns en potential i att bygga vidare pa dessa organiskt utvecklade natverk
som etablerats mellan va-huvudman. I en férlangning finns behov av att utveckla mer
formaliserade former och plattformar for att driva bade erfarenhetsutbyte och utveck-
lingsarbete. Detta giller inte minst for att na ut till mindre va-huvudman, vilka inte har
kapacitet att driva egna utvecklingsprojekt. Ett av Svenskt Vatten eller annan nationell
aktor understétt natverk for “cirkulart vatten” skulle kunna inbegripa frigor om atervin-
ning avvatten, vattenbesparing samt kommunikation till allménhet och féretagskunder.

Erfarenheten fran utveckling av andra liknande nétverk ar att de dels forutsatter
att ndgon/ nagra va-huvudmaén driver och kan motivera arbetet med att hjilpa/st6dja
andra va-huvudméin runtomkring i landet. Nagra sddana har i samarbete med bran-
schen kunnat utvecklas till medlemsavgiftsdrivna organisationer och plattformar t ex
Scandinavian Society for Trenchless Digging (SSTT), Dagvattenguiden/VA-guiden osv.
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8 Slutsatser

Det finns ett vixande intresse for tekniskt vatten och atervinning avloppsvatten. Manga
genomfor och planerar for atervinning av avloppsvatten och dven annat vatten.

Dejuridiska fragorna ses ofta som ett hinder av va-huvudmén och miljémyndigheter.
Olosta juridiska fragor innebar osdkerhet for va-huvudman och kommuner vad géller de
ekonomiska och organisatoriska konsekvenserna av att tillhandahalla tekniskt vatten.

En slutsats fran den juridiska analysen &r att det inte finns ndgon direkt lagstiftning
som hindrar denna typ av verksamhet men detta kréaver sirskilda beaktanden vad géller
ansvar och ekonomi. Det &r alltsé inte sjalvklart att det 4r va-huvudmannen som ska
producera och erbjuda tekniskt vatten.

Det ar viktigt att papeka att tillhandahéllande av tekniskt vatten inte &r en vatten-
tjanst som omfattas av LAV, som bara omfattar tjinsterna dricksvatten, spillvatten och
dagvatten. I olikasammanhang har det diskuterats att tillhandahéallandet av ett tekniskt
vatten skulle kunna ses som en "fjarde” vattentjanst men detta ar inte majligt utan en
lagéndring.

Flera av de projekt som startats har utvecklats utan myndighetsprévning dvs dia-
log har skett med myndigheter men de har genomforts under den *juridiska radarn”.
Avsaknaden av ett tydligt regelverk kan sidgas ge ett visst handlingsutrymme for va-
huvudmin di det som inte tydligt 4r forbjudet i lagstiftningen ir tillatet. A andra sidan
tar man som va-huvudman och kommun pa sig ett ansvar da man tillhandahéller ett
tekniskt vatten till andra anvandare.

I Avloppsdirektivets artikel 12 star att: “renat avloppsvatten skall om mgjligt ater-
anvandas”. Utover den EU-férordningen som styr och kommer méjliggéra anviandning
av renat avloppsvatten pa dkermark saknas ytterligare lagar, regler och myndighets-
végledning som adresserar och styr mot atervinning av avloppsvatten.

Nationella myndigheter som ansvarar for fragor om atervunnet vatten fran avlopp
och andra kallor, t ex Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Boverket och
Livsmedelsverket behover aktiveras och ta en tydligare roll i dessa frigor. Va-branschen
kan inte ensam skapa tydlighet i flera av de juridiska fragestallningar som lyfts i detta
projekt och en samverkan och samarbete for att besvara och fortydliga dessa fragor ar
nodvandig.

Det hir projektet har identifierat en rad juridiska fragestillningar som uppstar nir
va-huvudman vill tervinna avloppsvatten som tekniskt vatten. Ytterligare fragestall-
ningar kommer uppsta allteftersom nya losningar testas och det finns ett fortsatt behov
av att tillsammans arbeta for att bygga upp och dela kunskap i va-Sverige.

Avslutningsvis tva konkreta rad till de som vill pabdrja arbete med att tervinna vatten:

e Lir av andra men gor ocksa en egen juridisk och ekonomisk analys. Tank tidigt
igenom ekonomi och ansvarsgrinser pé kort och 1ang sikt.

e Ha dialog med miljomyndigheterna frin borjan och testa i en “séker milj6” innan ni
skalar upp och tillhandahaller tekniskt vatten i storre omfattning.
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Bilaga A Lista paicke prioriterade
fragestillningar fran
workshop 1

Under workshop 1 skrevs alla fragestillningar ner och prioriterades. De fragor som fick
hog prioritet har utvecklats och besvarats ovan och nedan &r de resterande frigorna
atergivna, huvudsakligen i den form de formulerades under workshop 1.

Hur far vi en tydlighet i att anvinda dagvatten till bevattning?

e Vilka hinder uppkommer om det tekniska vattnet inte produceras avva-huvudman-
nen utan genereras pa platsiett kvarter men anviandsi ett annat kvarter om systemet
sitter ihop som ett Grid-system?

e Om fastighetsidgaren anvinder takvatten for att spola toaletter (stor skala) hur kan
vi di anpassa va-taxan?

e Hur man ska hantera merkostnaden for tillhandahallandet av tekniskt vatten i ex
vattenkiosker?

Hur fangar vi incitamenten for anvindaren om dricksvatten ar relativt billigt?
Om det finns en teknisk infrastruktur — hur motiverar man (ekonomiskt och miljo6-
maissigt) en ny parallell infrastruktur?

e Vem ska ha ansvaret att leverera annat vatten dn dricksvatten?

Hur flytta fokus frén privatpersoners tandborstning till de stora vattenslosande
aktiviteterna?

Hur ska vi 6vertyga politiker om att nyttja tekniskt vatten for stora industrier?
Hur kan/ska va-huvudmannen motivera anvindare/kunder att kopa/hédmta ett
dyrare tekniskt vatten fran en vattenkiosk med exempelvis sjovatten?

Hur fr vi med foretagen pa denna resa och vem ska driva detta?

Hur kan vi satta mal for att na detta?

Hur bor/kan man hdja statusen i lagen till att ge ett stérre incitament for huvud-
maénnen att tillhandahélla tekniskt vatten?

o Blir det skillnad pé reningsprocessen i reningsverk om man nyttjar regnvatten for
att spola toaletter med (annan karaktir pa vattnet)?

e Varfor finns det s déligt utbud pd marknaden?
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BilagaB Dagvatten till vixt-
baddar - bevattning och
omhindertagande

Plats: Exempel finns i flera stadsdelar i Stockholm och Uppsala
Kontaktpersoner: Eva Vall, Stockholm Vatten och Avfall AB eva.vall@svoa.se
Irina Persson, Uppsala Vatten och Avfall AB, irina.persson@uppsalavatten.se

Detta exempel skiljer sig fran de andra exemplen di det finns ménga konkreta exem-
pel pa anlagda viaxtbaddar, “Rain gardens” och liknande f6r dagvattenhantering runt
omkring ilandet. Dessa har flera funktioner: dels som ett sétt att omhénderta vatten och
rena/fordroja det lokalt och dels for att sdkerstilla tillrdcklig vattentillgang for vaxtlig-
heten. Den senare funktionen kan ses som atervinning och bevattning av stadens trad
och vixtlighet. Trots att s& ménga anldggningar av denna typ ar byggda runtomkring i
landet ar de ansvarsmaissiga och juridiska aspekterna manga och fa har undersokt dem
narmare. Det ar flera funktioneristaden som 16ses i en och samma anlaggning, vilketi sig
skapar nya granssnitt och ansvarsgranser mellan privata fastighetsiagare, gata/park och
va-huvudman. Dagvatten dr enligt lagens definition ett avloppsvatten vilket komplicerar
detta ytterligare. Detta exempel kommer inte i lika hog grad presentera en tydlig 16sning
eller ge svar pa deidentifierade juridiska fragestillningarna utan snarare visa pa komplex-
iteten va-huvudmannen kan méta niar man vill préva innovativa och mer resurshushal-
lande sétt att hantera dagvatten/avloppsvatten i vara stader. Fragan om ansvarsfordel-
ning for vaxtbdddar och dven utformningen skiljer sig a4t mellan Stockholm och Uppsala
vilket bidrar till svarigheten att ge konkreta svar pa de juridiska fragestillningarna.

Slutsatsen fran det har exemplet till andra kommuner och va-huvudman ar att s
tidigt som majligt lyfta fram fragor om juridik, ansvarsfordelning etc. sa att rddighet och
ansvar tydliggors. Arbetet fortgar bade hos Stockholm Vatten och Avfall och Uppsala
Vatten och Avfall med att utreda frigorna. I detta exempel har vi valt att titta pa véxt-
baddar men det finns en rad andra former av vixtlighet dir liknade griansdragningar
behover goras.

Bakgrund

Att anvinda dagvatten for att bevattna vaxtbaddar i staden har flera olika syften men
det skaparjuridiska svarigheter da varken lagstiftning eller vara arbetssétt 4r anpassade
efter multifunktionalitet utan snarare for att 16sa olika behov med separata tekniska
16sningar. For att triden i staden ska vara grona och frodiga krivs det vatten och att
nyttja det dagvatten som dnd& uppkommer i staden samtidigt som dagvattennatet far
viss avlastning dr en bade smart naturlig 16sning, som ocksé fétt stor spridning. En dag-
vattenanldggning nedstroms kan om inte undvikas sa i varje fall bli mindre omfattande.
Viaxtbaddar avskiljer &ven en del fororeningar som kommer via dagvattnet. Hur mycket
och hur lange den kan vidmakthallas ar dock fortfarande inte klargjort.

Ansvaret for anlaggande och drift av vixtbaddar for det dagvattnen som uppstar
pé allmén platsmark fordelas i normalfallet mellan kommunen, i sin roll som vaghal-
lare och i sin roll som ansvarig for gator, allmén platsmark och parker. Mycket av det
dagvatten som behover tas om hand kommer dock frén privata fastighetsidgare och t
ex nar forgardsmark saknas blir takdagvatten naturligt att leda direkt till vixtbaddar i
gaturummet. D3 uppstar dock pl6tsligt en ny gransdragning mellan va-huvudmannen
som ansvarar for att avleda fastighetsvatten, kommunen/vighallaren och den privata
fastighetsdgare som inte anvéander en angiven anslutningspunkt.
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Vaxtbaddari Stockholm
I Stockholms stad anlaggs vaxtbaddar och skelettjordar for att skapa en gronare miljo
men dven for att fordroja och rena dagvatten.

Trafikkontoret dger och haridag ansvar for underhéall av de tradplanteringar och véxt-
baddar for gatutrid i gaturummet som har en samtidig funktion for omhandertagande
av dagvatten, dvs avvattningen fran allméan platsmark. Det ar dven trafikkontoret som
betalar for anlaggande om det inte bekostas av exploatorer vid nybyggnation.

Va-huvudmannens ansvar tar vid forst nar dranvatten frén vixtbiadden leds in i det
avledande allminna va-systemet. Va-huvudmannen tar idag ut en dagvattenavgift fran
fastighetsigare vars dagvatten leds direkt till va-systemet eller i dldre omraden ut till
brunn i gatan, som ansluts till va-systemet, medan trafikkontoret inte har ndgon sddan
mojlighet.

Vaxtbaddari Uppsala

I Uppsala anliggs vaxtbaddar i stadsutvecklingsprojektet Rosendal och nu dveniandra
stadsdelar ovanpa ett 6ppet forstarkningslager (s k BIAGronGra-system). Det dr kom-
munen i form av vighallare som anlédgger vixtbaddarna. Bland annat leder man i vissa
fall takdagvatten fran de privata fastigheterna direkt till vaxtbaddarna. Uppsala Vatten
och Avfall upprattar idag en forbindelsepunkt for dagvatten till varje fastighet och tar
ut dagvattenavgift men ansvarar i dagslaget inte for vaxtbadden eller forstarkningslag-
ret. En omfordelning av ansvaret mellan VA-huvudman och kommunens férvaltningar
diskuterades under 2021.

Juridisk fragestaillning
Den huvudsakliga frigan i detta handlar egentligen inte om sjélva atervinningen eller
anvandningen av ett “tekniskt vatten” utan om vem som har ansvaret for vixtbaddar
som har dubbla syften, dvs. att det finns vatten tillgdngligt till trid och gronska i staden
och att det finns dagvatten fran fastigheter och gatumark som behover tas om hand.
Nir vi introducerar nya tekniska 16sningar som bryter den normala ansvarsfor-
delningen uppstar nya fragor som méste 16sas. Om det finns ett behov av en sirskild
anordning i den allminna va-anlaggningen ar det va-huvudmannen som ska anlagga
och underhélla vixtbadden men om anordningen i huvudsak har ett annat syfte &n
att uppfylla va-huvudmannens ansvar enligt LAV bor ansvaret falla pa annan part dn
va-huvudmannen.

Om man ser det strikt kan en rad juridiska fragor kopplas till denna nya typ av tekniska

16sningar, exempelvis:

e attdagvatten som kommer frin fastigheterna ir klassade som ett avloppsvatten och
kan ses som en miljofarlig verksamhet enligt Miljobalken,

e attva-huvudmannen som omhéndertar dagvatten 6verlater eller tillhandahaller det
som en tjanst till vighéllaren/den ansvariga som bevattningsvatten och att det da
behover kunna kontrolleras/ uppfylla sarskilda krav pa t ex fororeningsgrad.

e huruvida anldggningen ingar eller inte ingar i den allménna va-anldggningen, och
foljdfragor kring detta,

e vem bir ansvaret for skador vid bristande funktion i hdndelse av regn?

e kan anldggningarnas funktion tillgodoriknas vid dimensionering av dagvatten-
systemet pa sikt?
ar den mark som krévs for systemet langsiktigt sakrad?

e kan merkostnader for ett system sdgas utgora "nodvandiga kostnader”?
ska en fastighetsigare som forbikopplas sin forbindelsepunkt till vaxtbadds-
anldggningen ha reducerad eller ingen dagvattenavgift?

e nir viaghallaren ansvarar for vixtbiddden, kommer det vatten som slidpps tillbaka
potentiellt kunna ses som ett renat/behandlat avloppsvatten?”
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I nuldget ar det emellertid f4 som ser nodviandigheten i att strikt utgd frén dessa fragor
for denna typ av vil fungerande teknik- och systemlésningar. S& de fragor som ar av
betydelse bor i forsta hand vara de som ror organisation och ansvarsférdelning. Fokus
bor ldggas pa hur kommunens forvaltningar och va-huvudman ska organisera sig for
att tydliggora ansvarsfragorna relativt fastighetségare och fa till stind en fungerande
kostnadsfordelning.

Avslutning/reflektion

Framtidens dagvattenlosningar kommer i mycket hogre grad vara méangfunktionella
dels da det finns nyttor och besparingar och dels da det i vara staders gaturum kommer
finnas allt mindre plats for de olika typer av infrastruktur och nyttor som vi vill och
behover bygga in. Flera funktioner leder till 6kad komplexitet, inte bara tekniskt utan
ocksa juridiskt, ansvarsmassigt och ekonomiskt.

Vixtbaddarnas funktion driforstahand en gestaltning och utformningavdetallménna
gaturummet. I dessa fall ar inte heller dtervinning huvudsyftet utan en mojlighet som
uppstar da man kombinerar funktionen trdd och gronska med dagvattenhanteringen.

I nuldget saknas vigledning eller tydlighet i form av t ex rattsfall for att besvara om
nar viaxtbaddar som tar emot dagvatten ska ses som en del av den allmédnna va-anlagg-
ningen eller om det ska dels som en del av stadens gronska och som kommunens gatu-
och trafikkontor, dvs vaghallaren, ansvarar for. Det forefaller rimligt att se detta som
ettansvar dariforsta hand kommunen/vighéllaren i samarbete med va-huvudmannen
behover tydliggora hur de ska forhalla sig till fastighetsidgaren.
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Bilaga C Parkbevattning med
renat avloppsvatten 1
Landskrona

Plats: Lundékra reningsverk, Landskrona kommun

Ansvarig: NSVA- Nordvistra Skénes Vatten och Avlopp ansvarar for tillhandahal-
lande avrenat avloppsvatten och parkférvaltningen i Landskrona kommun dr mottagare.
Vattnet anvind som bevattning i stadens parker.

Bakgrund

Infér sommaren 2020 installerades ett tappstille pd Lunddkra reningsverk i Landskrona,
som mojliggjort for parkforvaltningen att himta bevattningsvatten dven nir det rader
bevattningsforbud. Under sommaren 2020 anviandes totalt 250 kubikmeter.

Reningsverket ateranvinder sedan tidigare renat avloppsvatten for hantering inom
reningsverket och det var en relativ liten installation som behovdes for att &ven mojlig-
gora att parkférvaltningen kunde hdmta vatten. En del av det utgdende renade avlopps-
vattnet leds tillbaka in i anldggningen och renasi ett helt automatiserat filter pa 100 ym
innan det anvinds inom reningsverket och samma system kunde nyttjas for att skapa
ett tappstille pa utsidan av reningsverket.

Det var parkforvaltningen som initierade fragan om ett tappstélle efter de torra
somrarna med bevattningsforbud 2018 och 2019. De hade en dialog med kommunens
miljoforvaltning, som inte hade ndgra invindningar mot anviandningen. NSVA, va-
organisationen, hade dven dialog med lansstyrelsen, huruvida detta beh6vde anmalas
som miljofarlig verksamhet enligt Miljobalken, vilket ocksa skedde.

Lundgkra reningsverk har idag en belastning pa 38 000 pe och recipienten ir Oresund
sé i detta fall har ett uttag av bevattningsvatten i denna skala ingen paverkan pa reci-
pienten. For ett mindre reningsverk med en annan recipient, som kan paverkas av ett
minskat flode, kan det vara en aspekt att ta hansyn till.

Beskrivning av teknisk16sning
Sedan tidigare har reningsverket en tillbakapumpning pa delar av det utgaende renade
avloppsvattnet. Detta vatten passerar ett filter innan det anvénds inom reningsverket.
Medelvirdet for utgiende halter i det renade avloppsvattnet 2020 var: P-tot 0,3
mg/1, N-tot 9,4 mg/loch BOD, 1,8 mg/1. Ingen ytterligare provtagning sker efter filtret.
Efter filtret har ett tappstélle installerats. Det ar en relativ enkel installation som har
utrustats med start, stopp och vattenméitare. Det senare var ett krav for att kunna veta
hur mycket vatten som tas ut.
Det sker ingen provtagning vid tappstéllet eller efter filtret, diremot p& utgdende
renat avloppsvatten.
Under bevattningssédsongen 2020 hamtades totalt 250 kubikmeter frin parkfor-
valtningen men det fanns kapacitet att himta sa mycket som 100 kubikmeter per dag.

Bilder, kontaktuppgifter

For fragor om detta exempel kontakta Amanda Widén pd NSVA
Amanda.Widen@nsva.se, 010-490 97 65
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Beskrivning av organisation/ansvar

Det ar NSVA som ansvarar for tappstéllet (anslutningspunkten) och som tillhandahéller
vattnet. For att fi gora detta har NSVA 2020 skickat in en anmalan till lansstyrelsen. I
den har de redogjort for de miangder som det kan handla om, vilken tidsperiod som ar
aktuell samt en bedomning av paverkan pa méanniskors hilsa och miljon (bla transporter
och paverkan pé recipient). Linsstyrelsen bedomning var att anmélan inte krdvde négra

BILAGA C PARKBEVATTNING MED RENAT AVLOPPSVATTEN | LANDSKRONA

Figur C1och C2
Tappstéllet i Lundéakra och
exempel pa nar parkforvalt-
ningen hamtar vatten.
Foto: Amanda Widén.
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vidare dtgirder. Anmaélan géllde enbart sasongen 2020 och infor ny sasong krivs en ny
anmadlan, alternativt en anméilan om permanent dndring av verksamheten.

Det dr enbart parkforvaltningen som hamtar vatten och for att fa anvinda vattnet har
de haft dialog med tillsynsmyndigheten /miljoforvaltningen. Den storsta risken bedoms
vara ur arbetsmiljosynpunkt och exponering for patogener.

Juridisk fragestallning

Den juridiska frigestéllningen ar framfor allt vilken typ av verksamhet detta dr och
om det behover anmailas enligt Miljobalken samt vilka krav som kan/bor stillas vid
atervinning/ateranvindande av det renade avloppsvattnet. I detta fall avslutades det
anmaélda drendet av Lansstyrelsen utan anméarkning och miljéfoérvaltningen pa kommu-
nen hade inga invindningar p& hur verksamheten med bevattning med renat avlopps-
vatten bedrevs.

Avslutning/reflektion

I detta exempel var forutsittningarna for att etablera en atervinning och den huvud-
sakliga anledningen till att det fungerade att det finns ett tydligt behov hos parkforvalt-
ningen, att det var en liten investering for VA-huvudmannen da det redan installatio-
ner som kunde anvindas samt att miljoforvaltningen inte bedomde verksamheten som
sarskilt farlig.

Det ar daremot oklart vad det har ar for typ av verksamhet och vilket/vilka lagrum det
ska passas in i. I detta fall var det bara en mottagare/anvindare vilket gor att man kan
vetavart allt vatten gér och hur det anvinds. Fragor som kvarstar dri vilken omfattningen
maéste va-huvudmannen sékerstalla att man vet vart vattnet tar vagen, vilket ansvar atar
sig va-huvudmannen nar man tillhandahéller detta dtervunna avloppsvatten och spelar
det ndgon roll om man tar betalt eller inte for vattnet/tjansten?
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BilagaD Anviandning avregn-
vatten for spolning av
toaletter

Plats: Uppsala, kontorsbyggnaden Celsius i Uppsala Science Park, 12 440 m?, ca 400-
450 arbetsplatser

Ansvarig: Vasakronan

Status: Byggnationen var klar i december 2020 men pé grund av pandemin har belagg-
ningen i huset varit 14g och det finns inga siffror pa féorbrukningen av regnvatten dnnu.

Bakgrund

Vasakronan har en ambition att driva marknaden och byggandet framét och har dar-
for antagit en innovationsplan dér det ingar att genomfora 1-2 nya innovationer vid
varje byggprojekt. Innovationerna handlar fraimst om miljoomradet och ska vara
anpassade for omradet, huset och hyresgisten. I kontorsbyggnaden Celsius i Uppsala
ar Livsmedelsverket den huvudsakliga hyresgisten och darfor fanns det en naturlig
koppling att forsoka spara pa dricksvattnet i just detta hus. Huset ligger dessutom pa
Uppsalaasen och det fanns stora krav pa hanteringen av dagvatten.

Beskrivning av teknisk16sning

Det dr enbart toaletter som ir kopplade till systemet och regnvatten samlas in fran taket.
Regnvattnet leds till en nedgravd dagvattentank (60 kubikmeter). Vattnet pumpas dar-
ifran till tva reningssteg; ett sandfilter som tar bort partiklar och ett UV-ljus som f6rhin-
drar tillvaxt. Efter rening leds vattnet till en regnvattentank (12 kubikmeter). Dir finns
en flottor och nivagivare. Om det fattas regnvatten fylls det pa med dricksvatten fran det
allminna systemet. Tanken dr dimensionerad for att klara ett dygns spolningsbehov.

Bilder, kontaktuppgifter

For fragor om detta exempel kontaktat Anders Bostrom, projektchef Anders.Bostrom@
vasakronan.se eller fastighetschef Karin Boberg karin.boberg@vasakronan.se

JURIDISKA UTMANINGAR NAR AVLOPPSVATTEN BLIR TEKNISKT VATTEN
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Beskrivning av organisation/ansvar

Vasakronan ar ansvarig for hela systemet och det har inte kravts nagot speciellt tillstand
for installation. Det har varit en vanlig bygglovsprocess dir systemet har redovisats.
Va-huvudmannen Uppsala Vatten har blivit informerade och &ven varit pa studiebesok.
Milj6- och halsoskyddsforvaltningen har inte haft nagra specifika fragor eller synpunkter
pé installationerna.

Juridisk fragestallning

Det finns inga juridiska fragestéllningar for att anvénda regnvatten for spolning av toa-
letter. Det handlar bara om installationer inne i fastigheten och fler byggnader pa olika
platser i Sverige har denna typ av 16sning.

Det finns dven projekt dar vatten frén dusch och handtvitt ska dteranvéndas till
toalettspolning. Detta blir mer teknisk kravande installation men det kraver inga spe-
ciella tillstand for adteranvindandet av vatten da det enbart dr en recirkulation inom
fastigheten.

En foljdfraga som kan uppstd, men som det dnnu inte finns nagot konkret exempel
P4, 4r om va-taxan méste anpassas nér det ar ett takdagvatten som anvénds istéllet for
dricksvatten och att va-huvudmannen darmed inte kan ta betalt for borttransport och
rening av spillvattnet. I en fastighet dr vattnet som anvinds for toalettspolning bara en
del av den totala anvindningen men om det blir en vanligare 16sning behover denna
fraga utredas vidare.

Avslutning/reflektion
Det finns inga juridiska svarigheter med att anvinda regnvatten for spolning av toaletter
men om det blir en vanligare 16sning kan va-taxan behova ses Gver.

I Orebro, i det nybyggda kontorshuset Citypassagen finns det ett likande system for
insamling av regnvatten till toalettspolning som det som beskrivs ovan. Citypassagen
togs i bruk 2019 men eftersom pandemin startade 2020 har huset har inte haft full
beldggning dnnu och det finns ingen komplett bild 6ver hur stor vattenbesparingen
ar. Vattenbesparing berdaknades innan byggnation till 45% men méatningar under drift
visade pa en besparing pd 24% av den totala vattenférbrukningen.

BILAGA D ANVANDNING AV REGNVATTEN FOR SPOLNING AV TOALETTER

Figur D1

Kontorsbyggnaden Celsius i
Uppsala Science Park.
Foto: Aksel Alvarez, White

37



BilagaE Vattenkiosk med
dagvatten i Lund

Plats: Den nya stadsdelen Brunnshég i Lund
Ansvarig: VA SYD ar ansvarig for vattenkiosken och kommunens skotselentreprenor
ar huvudsaklig anviandare av det vatten som tillhandahalls.

Bakgrund

Den nya stadsdelen Brunnhég i Lund dr under uppbyggnad och ien avomrédets parker,
Kunskapsparken, byggs en vattenkiosk dar vattenkillan adr dagvatten. Tanken ar att
vattenkiosken ska forse planteringar och parkmark i ndromradet med atervunnet vatten.

Losningen med dagvatten i vattenkiosken fanns inte med i den initiala planeringen
avomradet men da frigan om att anvinda dtervunnet vatten for bevattning lange varit
aktuell inom VA SYD identifierades mgjlighet att fa till stind en pilot. VA SYD har redan
en spillvattenpumpstation med tillhérande teknikhus och omgivande ytor pa platsen.
Det finns dven forutsattningar for angoring med tankbilar for vatten. D4 alla dessa for-
utsittningar fanns pa plats gick det snabbt att fa till en teknisk 16sning.

Vattenkiosken byggdes under varen 2021 och ska testkoras innan den tas i drift. Det
omgivande omradet dr fortfarande ihog grad nagot aven byggarbetsplats. Vattenkiosken
ar last for alla utom VA SYD och kommunens skotselentreprendrer. I ett forsta steg ar
det enbart kommunens egna buskar, trad och planteringar i stadsmiljé som kommer
att bevattnas (inga av dessa ar avsedda for fortaring).

Beskrivning av teknisk16sning

Vattenkiosken &r en underjordisk konstruktion dér all teknik &r placerad i en 1600-
brunn. Vattnet hamtas i en "tankningsstolpe” som, tillsammans med kontrollsképet
dir man via en tagg startar en tankning, dr det enda som syns ovan mark. Vattnet ham-
tas fran den angriansande dagvattendammen med en sugledning som langst ut har en
grovsil. Fran sugledningen fors vattnet in i stationen dar det passerar en smutsventil,
vridspjallsventil och sedan en flodesmétare innan det gar upp i stigarroret for tankning.
Liknande 16sning finns f6r andra tillimpningar, exempelvis dér ytvatten anvinds for
bevattning. En fraga som diskuteras var om elektroniken som frén borjan var tinkt att
placerasistationen kunde flyttas upp till det narliggande teknikhuset som dnda finns for
spillvattenpumpstationen. Efter diskussioner placerades elektroniken nere i stationen
for att underlitta arbetet vid drift.

Dagvattendammen har en permanent volym péa ca 15 000 m? och en kapacitet for att
ta emot ytterligare 22 000 m3. Uttaget som ar aktuellt for bevattning &r ca 150-200 m3
per ménad och motsvarar ca 1-2 % av den permanenta vattenmangden.

Vattnet ska enligt ett provtagningsprogram som tagits fram av VA SYD inledningsvis
provtas tvé gdnger i médnaden under bevattningssisongen. Parametrarna som ska ingd
i provtagningen ar kvéave, fosfor, metaller, E. coli och Legionella.

Bilder, kontaktuppgifter

For fragor om anldggningen kontakta projektledaren Cornelia Wallner pa VA SYD
Cornelia.Wallner@vasyd.se

JURIDISKA UTMANINGAR NAR AVLOPPSVATTEN BLIR TEKNISKT VATTEN
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Beskrivning av organisation/ansvar

VA SYD ar ansvarig for dagvattendammen och vattenkiosken och darmed verksam-
hetsutévare. De har informerat miljoforvaltningen om vattenkiosken och att dagvattnet
ska anvéndas till bevattning, och att detta kommer ske i kommunens egen regi. Det &r i
nuldget endast kommunens parkforvaltning som far anvanda vattnet och for att fa hamta
vatten kravs det en sdrskild “tagg” for identifiering och upplasning av vattenkiosken. Pa
vattenkiosken ska det dven finnas tydlig information om att det inte ar dricksvatten i
vattenkiosken. I narheten finns det dven odlingslotter for privatpersoner men for dessa
finns det tappstillen dit det har dragits vatten av dricksvattenkvalitet.

Juridisk fragestallning

I detta exempel ar dagvattenanlaggningen (dammen) anmaild som en avloppsan-
ordning men i anmilan ingick inte vattenkiosken. VA SYD har ocks tagit fram ett
provtagningsprogram utan att det formulerats nagra krav pa detta fran miljokontoret.
Tillstdndsplikten for en vattenkiosk blir beroende av hur vattnet kommer till vatten-
kiosken. Om det vatten som tillhandahalls vid vattenkiosken tas emot direkt exempelvis
genom uppsamlande av dagvatten, och anldggningen ar forlagd inom detaljplanelagt
omrade kan anldggningen anses som anmaélningspliktig enligt 9 kap. 2 och 7 § MB samt
13 och 14 §§ FMH. Om det vore annat vatten dn avloppsvatten (dagvatten ar avlopps-
vatten) skulle anméalningsplikt troligen inte foreligga.

I nuldget har inget sddant krav pa anmaélan stillts till VA SYD, men det finns heller
inget som hindrar att man sjilvmant inkluderar &ven vattenkiosk-delen i en eventuell
anmalan.

Idialogen med miljokontoret har ocksé fragan lyfts om huruvida uttaget ur dagvatt-
endammen skulle kunna paverka grundvattennivierna och att verksamheten dé ocksé
skulle klassas som vattenverksamhet vilket kraver tillstdnd i egen ordning. Volymen som
idetta fall skatas ut dr emellertid sé liten att det inte bor ha en paverkan pa grundvattnet
och ddarmed inte bor klassas som vattenverksamhet och uttag av grundvatten.

Spridandet av dagvatten (som &r att betrakta som ett avloppsvatten) dr en i grunden
miljofarlig verksamhet enligt Miljobalken. Det finns inga specifika regler som reglerar
spridning av dagvatten pad kommunens gronytor. Det ir de allmédnna hdnsynsreglerna
som ska tillimpas vilket betyder att det ska goras en bedomning om detta medfor risker
for méanniskors hélsa eller miljon dvs om nagot kan storas eller ta skada av spridandet.
I detta ska alltid ocksa goras en skilighetsbedomning.

BILAGA E VATTENKIOSK MED DAGVATTEN | LUND

Figur E1och E2

Till vanster. "Tanknings-stol-
pe” med dagvattendammen
i bakgrunden. Till hoger.
Brunnen med smutsventil,
vridspjallsventil, flodes-
matare och stigarror.

Foto: Cornelia Wallner
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Da det saknas lagstiftning som reglerar denna typ av vatten ar det svért att bedoma vad
resultaten fran provtagningen ska relateras till och nér atgéarder ska vidtas. Exempelvis
har provtagningen pa vattnet i en jimforbar damm visat pa stora variationer i halten
e-coli. E-coli kan vara ett problem ur arbetsmiljosynpunkt da det kan spridas via inand-
ningsluft. Sker bevattningen med slangbevattning minskar dock exponeringsrisken.

Viktigt att uppméarksamma ar att &ven om detta dagvatten inte tillhandahélls som en
tjanst utifran lagen om allménna vattentjanster foreligger ansvar enligt PAL, allmidnna
skadestindsrittsliga regler samt det avtalsrittsliga ansvaret. Det ar darfor nodvandigt
att dels sakerstilla att vattnet aldrig understiger utlovad kvalitet (om detta specificer-
ats i avtal eller kommunikation) och att vattnet ar rent nog att inte orsaka skador vid
anviandning enligt det tdnkta Andamalet.

Avslutning/reflektioner

Att de ritta forutsattningarna fanns mojliggjorde etableringen av vattenkiosken for
anvindning av med dagvatten for bevattning. Beslutet underlittades av att det var
nybyggnation och inte ett befintligt dagvattensystem som skulle anpassas. VA SYD har
dessutom uttalade mal om att spara pé dricksvatten och att testa nya losningar vilket
kunde motivera det extra utvecklingsarbete och merkostnader som uppstar.

Vattenkiosken med dagvatten dr bra och motiverat ur ett pedagogiskt och kommuni-
kationsmassigt perspektiv. Dessutom behovs piloter och utvecklingsprojekt som detta
dven om det inte dr majligt att fi ndgon ekonomisk vinst da dricksvattneti Lund ar billigt
och uttaget ar relativt litet per ar.

Idén om vattenkiosken kom inte med i anmilan om dagvattendammen som gjordes
tidigare i processen, varfor en normal handlaggning och dialog kring tillstind/anmal-
ningsplikt inte skedde. Detta gor att det fortfarande ar oklart hur miljémyndigheten
stéller sig till den information som de fitt om den planerade bevattningen med dagvatten.
VA SYD kommer ocksa genom sitt kontrollprogram tillféra mycket ny kunskap som
mojliggor bade en riskviardering vad giller verksamheten samt beslut om eventuella
ytterligare forsiktighetsmétt kravs for verksamheten. Precis som for 6vriga exempel
i denna serie kommer denna pilot ge 6kad kunskap om juridik och ansvarsférdelning
sévil som ekonomiska, tekniska och miljoméssiga aspekter av att dtervinna dagvatten.

BILAGA E VATTENKIOSK MED DAGVATTEN | LUND
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BilagaF Pagaende projekt/
Initiativ om tekniskt
vatten

Listan nedan redovisar ett antal av de olika projekt och initiativ med tekniskt vatten
som identifierats under arbetet.

Vattenkalla

Vattenanviandningsomrade

Exempel pa avloppsvatten till tekniskt vatten

Exempel

Regnvatten fran tak

Toalettspolning

Citypassagen Orebro, Celsiushuset Uppsala,
Sergelhuset Stockholm,

Regnvatten fran tak

Dusch/handtvatt

Handtvatt i bostadsomradet Taberg, Jonkoping
(Jensen 2021, pers.kom.)

Dagvatten och regnvatten fran
parkeringshus och gator

Bevattning av parkeringshusets vaxtbaddar

Malmé parkering (REWAISE, VA SYD)

Dagvatten Bevattning Vastervik, (Cirkulation, 2021)

Dagvatten Bevattning Brunnshdgs dagvattenkiosk (Lund Wallner 2021,
pers.kom.)

Dagvatten Bevattning golfbana Séderasens GK (Svenska Golfférbundet 2018)

Dagvatten Dagvatten till vaxtbaddar och Stockholm Vatten och Avfall (Vall, pers.kom. 2021)

omhéandertagande

Uppsala Vatten och Avfall (Persson, pers.kom.
2021)

Industriellt processvatten

Produktion av dricksvatten

Mérbylanga (Mérbylanga kommun)

Processvatten fran virmeverk

Gatuspolning

Orebro kommun, Tekniska forvaltningen

Renat avloppsvatten

Spolning avledningar, pdgédende projekt om
att kunna erbjuda ett vatten sominte ar av
dricksvattenkvalitet

Kalmar (Ullman, pers kom 2021)

Renat avloppsvatten

Bevattning plantskola

Ténnersjd plantskola, Halmstad (Naturvardsverket
2008)

Renat avloppsvatten

Bevattning golfbanor

Loftahammar GK, Emmaboda GK, Vaddoé GK
Norrtilje

Renat avloppsvatten

Bevattning avjordbruk

Nyhagens VA pa Gotland (Lindstém, pers kom
2021)

Renat avloppsvatten

Bevattning jordbruk

Gotland (Bevattning med avloppsvatten enligt
Gotlandsmodellen, 2002)

Renat avloppsvatten

Bevattning och dven pagaende SVU-projekt
med att rena till dricksvattenkvalitet

Kivik, Simrishamns kommun, Osterlens VA
(Blomgqvist, pers kom 2021)

Renat avloppsvatten

Bevattning parker

Simrishamn (Blomgqvist, pers kom 2021)

Renat avloppsvatten

Bevattning jordbruk

Boda avloppsreningsverk, Oland (Pile 2021, pers.
kom.)

Renat avloppsvatten

Bevattning parker

NSVA, Landskronas Parkférvaltning (Ignell 2021,
pers.kom.)

Renat avloppsvatten

Bevattning av virke/energiskog

Heby (Schubert 2018)

Renat avloppsvatten
(BDT-vatten+ dagvatten

Omradet dr under projektering med malet
att skapalokal anvandning

Visborg, Region Gotland

Renat avloppsvatten

Toalettspolning

Junehem, Bostadsomrade Taberg, Jonkdping

(BDT-vatten) (Jensen 2021, pers.kom.)

Renat avloppsvatten Sokt projekt for att kunna rena vatten och NSVA, Recolab i Helsinborg (Widen, pers kom
(BDT-vatten) anvandaisimhall 2021)

Renat avloppsvatten Toalettspolning, handtvatt HSB-living lab HSB Living Lab, Géteborg (Strand
(BDT-vatten) 2021c¢)

JURIDISKA UTMANINGAR NAR AVLOPPSVATTEN BLIR TEKNISKT VATTEN
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Vattenkalla

Vattenanviandningsomrade

Exempel pa annat vatten dn avloppsvatten till tekniskt vatten

Exempel

Dricksvatten som gatt genom
aterstromningsskydd eller
liknade

Vattenkiosk

Uppsala, Boras, Roslagsvatten, Falun mf (respek-
tive kommuns/va-bolags hemsidor)*

Grundvatten (ej samma som fér
dricksvatten)

Bevattning av park, tradgard, idrottsbanor

Sédra Sandby, Fritidsférvaltning, Lunds kommun
(Larsson 2021, pers.kom.) Kommunal bevattning,
Halmstad/LBVA (Leijon 2021, pers.kom.)

Ytvatten Recirkulering i fontaner Karlstad (Cirukation 2021)
Ytvatten Bevattning, gatusopning Ljungby (Davidsson 2021, pers.kom.)
Ytvatten Bevattning av park, tradgérd, idrottsbanor, | LBVA (Kjellgren, pers kom 2020)
pafylining av dammar, fonténer, kanaler
Ravatten/ytvatten Pagiende arbete med att kunna erbjuda ett | Gavle/Gastrike Vatten (Kudermann, pers kom
vatten som inte ar av dricksvattenkvalitet 2021)
Ytvatten/ Avatten Bevattningsvatten Vattenkiosker, Vaxjé (Olsberg och Sobolewskt,

pers kom 2021)

*Sammanstillning och kontakter har tagits inom SVU-projektet Vilket vatten till vad? Héllbar vattenforsorjning genom
anvandning av alternativa vattenkéllor. SVU Rapport 2021-20.

BILAGA F PAGAENDE PROJEKT/INITIATIV OM TEKNISKT VATTEN
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SvensktVatten

UTVECKLING
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BESOKSADRESS Gustavslundsvigen 12

TELEFON 08-50600200
; E-MAIL svenskt en@sve

. www.svensktvatten.se
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