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2022-2040
Sammanfattning
slutsatser

e Sveriges infrastruktur for dricksvatten och avlopp (VA)
bedoms ha ett arligt investeringsbehov pa 31 mdkr. Den arliga
investeringstakten ligger runt 20 mdkr och ar 2021 investerade
VA-organisationerna 21 mdkr. Detta innebir en arligt ater-
kommande underinvestering pa ca 10 mdkr och en vixande
investeringsskuld.

e Tendensen fran foregdende investeringsrapport (2020) kvarstar
och har forstiarkts. Fornyelsebehovet av befintlig infrastruktur ar
stort och skjuts pa framtiden. Sedan 2020 har dessutomett flertal
vattenrelaterade direktiv omarbetats av EU, vilket innebir 6kade
lagkrav vad giller vad giller produktion, rening och distribution
inom savil vattenverk som avloppsreningsverk.

e Svenskt Vattens arliga undersokningar har under senaste aren
indikerat att VA-organisationerna behover starka sin formaga
att genomfora investeringar. Det handlar om att stiarka den
organisatoriska kapaciteten gillande kompetens, planerings-
forméaga, investeringsformaga och genomforandeformaga. Ska
VA-organisationerna lyckas mota investeringsbehovet behover
darfor ytterligare personella resurser foras in i sektorn.

e Sveriges kommunala ledningsnit striacker sig halvvigs fran jorden
till manen. Att fornya ledningsnitet i dagens takt skulle ta cirka
200 ar. Att fornya denna infrastruktur kréver inte bara finansiella
resurser utan dven langsiktiga styrmedel, teknikutveckling och
personella resurser. Svenskt Vatten har forsokt kvantifiera detta
behov och skattar att det arliga investeringsbehovet motsvarar mer
4n 18 000-25 000 arsarbeten.
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Arligt
investeringsbehov

31 mdkr

Okning av
VA-taxor

11 mdkr 105 %

iokade
kapitalkostnader

Ookade endast pga
kapitalkostnader

Investerings-
behovet motsvarar

18 000—-
25000

arbetstillfallen
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Inledning

Svenskt Vatten ar branschorganisation for landets viktigaste livsmedelsproducenter
och miljévardsféretag, vatten- och avloppsorganisationerna.

Véara medlemmar ar alla kommuner, kommunalférbund
och kommunégda bolag som ansvarar for att producera
och distribuera nira 130 1 vatten per person och dygn
till 6ver 9 miljoner personer, 24 timmar om dygnet,

aret om. Organisationerna omhéndertar och renar dven
spill- och dagvatten. Ur avloppsvattnet utvinns resur-
ser i form av biogas, naringsdmnen, virme och vatten
till nytta for samhallsaktorer, naringsliv och enskilda
personer.

Den forsta investeringsrapporten togs fram 2017. Ar
2020 uppdaterades och utvecklades rapporten. D4 iden-
tifierades ett antal drivkrafter for investering. Samtliga
rapporter bygger pa data som kommunerna levererat
till Svenskt Vatten. Da analysen bygger péa historiska
uppgifter innebar detta en viss fordrojning. Den data
som ligger till grund for denna analys inhdmtades under
2022 och avser darfor 2021.

Under de senaste aren har héndelser i var omvarld
paverkat savil de ekonomiska forutsittningarna som
de tekniska leveranskedjor som vatten- och avlopps-
branschen (VA) ar beroende av. Samtidigt har nya krav
i till exempel EU-direktiv tillkommit eller uppdaterats
vilken hgjer den leveransniva som VA-forsorjningen
har att forhalla sig till. Att den infrastruktur vi har idag
dessutom inte fornyas i en takt som motsvarar behoven
motiverar att denna analys aterigen méste uppdateras.

P& uppdrag av Svenskt Vatten har konsultfirman
WSP tagit fram underlaget till den rapport du nu ldser.
Utifran WSP:s underlag och de arliga undersokningar
Svenskt Vatten genomfor har Svenskt Vatten genomfort
analys och dragit slutsatser. Rapporten avser redogora
for investeringsbehovet samt hur det paverkar dagens
kostnadsniva och ddrmed aven dagens taxeniva. Viktigt
att podngtera, analysen har inte studerat hur 6vriga
driftkostnader, daribland personalbehov och elkostna-
der, ser ut i framtiden. Dessa parametrar ingar dirmed
inte i rapporten.




Skillnad i

Om kommunalt ot
vatten och avlopp 200 %

mellan billigast och
dyrast kommun

Allméan VA-forsorjning ar en kommunal angelagenhet reglerad
enligt lag (2006:412) om allmanna vattentjanster. Enligt lagen
ska verksamhetens kostnader tackas genom avgifter; antingen
en anlaggningsavgift vilken ar en engangsavgift som ska tacka
de kostnader som kravs for att ordna en allmin VA-anldggning,
eller brukningsavgifter vilka ar periodiska avgifter som ska
tacka drift- och underhéllskostnader, kapitalkostnader eller
andra kostnader som inte tiacks av anlaggningsavgiften. Enligt
lag far avgiften dock inte 6verskrida de kostnader som ar
nodvandiga for att ordna och driva VA-anlaggningen. Niva pa
taxa satts av respektive kommunfullmaktige och varierar stort.
Den procentuella skillnaden mellan taxan i Sveriges billigaste
respektive dyraste kommun uppgar 2023 till nastan 500%.

VA-verksamhetens organisation

VA-verksamheten organiseras generellt i forvaltning, bolag,
eller kommunalférbund. Det forekommer dven att flera kom-
muner saméager bolag for vattenproduktion eller hantering
av avloppsvatten. I ménga fall ingar VA-verksamheten i kom-
munaldgda bolag vilka dven kan ha ansvar for avfallsforsorj-
ning, fjrrvarme, elforsorjning eller annan typ av kommunal
infrastruktur. Dessa bolag kan vara vinstdrivande dven om
VA-forsorjningen i sig inte far ga med vinst.

Den kommunala allmanna VA-forsorjningen ar avgransad
till att omfatta ett storre sammanhang, men ar bebyggelsen
alltfor gles ska denna forsorjning ske i enskild forsorjning. Inom
séval dricksvatten- som avloppsforsorjning finns dven service-
nivaer som ska uppratthéllas och kan rora kvalitet eller méngd.
Ett exempel pa sddan hantering som ligger utanfor den all-
maéanna forsorjningen ar intensiv nederbord, skyfall eller andra
typer av alltfor sillan forekommande floden.

1800-talet och framat

Dagens kommunala infrastruktur fér VA borjade byggas ut i
mitten av 1800-talet. Trots att en stor del av denna infrastruktur
ar utbytt forekommer fortfarande ledningar frin denna period.

I de allra flesta kommuner skedde den stora utbyggnationen

av infrastruktur under 50-, 60- och 70-talen. Utbyggnaden
skedde med statliga bidrag och har sedan dess forvaltats. Dessa
utbyggnationer har gett Sverige drygt 3000 vatten- och avlopps-
reningsverk och drygt 200 000 km ledning.
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Andrade forutsittningar
for vatten och avlopp

Under 60- och 70-tal minskade vattenbehovet. Oljekris, lagkonjunktur och
en ekonomisk osdkerhet innebar att vattenanvandningen i vart samhille
minskade. Detta medforde i sin tur att Sveriges VA-infrastruktur sedan dess
haft en relativt god kapacitet att producera och distribuera vatten till vart
sambhélle och att samla in och rena avloppsvatten. Under senare ar har pen-
deln dock svangt.

Bygga ut kapacitet

Marginalerna i var infrastruktur finns inte lingre pa samma sitt utan allt
fler kommuner behover bygga ut kapacitet for att kunna forsorja en vixande
befolkning. I vissa kommuner har klimatforandringar medfort att
révattentillgangen inte langre ar palitlig. Nar ravatten inte finns att

tillga for att tillgodose vattenbehovet kravs nya vattentékter eller

andra tekniska I6sningar. Klimatforandringarna har ocksa paver-

kan pa utformningen av vara allménna avloppssystem, eftersom

de dimensionerande nederbordsrelaterade forutsattningar vi

har idag kommer se annorlunda ut i framtiden. Samtidigt har
VA-infrastrukturen inte fornyats i den takt som bedémts ska- ‘
ligt vilket skapat ett uppdamt investeringsbehov.

Lagstiftning uppdateras

Pé senare ar har stora delar av var vattenrelate-
rade lagstiftning uppdaterats eller héller pa att
uppdateras. Dricksvattendirektivet stéller krav
pa ett aktivt s6kande efter fororeningar och
framfor allt att vi renar bort mer fororeningar

an tidigare. Avloppsdirektivet ar for narvarande
under revidering men kommer innebéra krav pa
en hojd och utvecklad reningsniva vilket paver-
kar investeringsbehovet. Det geopolitiska ldget
ivar del av varlden har allvarligt forsamrats pa
senare tid vilket leder till ett 6kat fokus pa redun-
dans, resiliens och en allmént 6kad sakerhetsniva

for savil IT-sdkerhet som fysisk sidkerhet. ﬁ
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Hur stort ar

investeringsbehovet?

" &= /q

Enligt denna analys uppgar det arliga
investeringsbehovet till 31 (decimal?) miljar-
der kr, vilket innebér 560 miljarder fram till
2040. Ledningsnatet ar den anlaggning som
star for det enskilt storsta investeringsbehovet,
17 mdkr, och en nagot mindre andel for vatten-
och avloppsreningsverk, 14 mdkr.

Ettarligt behovsglapp
Fornyelsebehovet av befintlig infrastruktur
star for den absolut storsta bakomliggande
drivkraften till investeringsbehov, motsva-
rande 19 mdkr. Detta kan jamforas med
dagens faktiska niva pa 7 (6,9) mdkr. Det rader
diarmed ett arligt behovsglapp pa hdpnads-
vackande 12 mdkr gillande fornyelsebehovet
av befintlig infrastruktur. Det storsta gapet
mellan dagens fornyelse kontra behov finns i
avloppsreningsverken dir dagens fornyelse-
takt maste 6ka med 6ver 500% for att na upp
till skattat behov.

Idag investerar Sveriges kommuner cirka
21 miljarder om aret i infrastruktur for vatten-
och avloppsforsorjning, Totalt sett innebar
detta att sektorn arligen ar underinvesterad
med cirka 10 miljarder. Att investera mer
innebar en markant 6kad kapitalkostnad for
VA-kollektiven. Idag berdknas VA-kollektivens
totala driftkostnad till strax 6ver 23 mdkr,
varav kapitalkostnader ar strax under 6 mdkr.
Baserat pa skattat behov ar kapitalkostnaderna
dubblerade inom 3 4r. Ar 2027 svarar kapi-
talkostnaderna for hilften av VA-kollektivens

‘0.

kostnader och &r 2035 har dessa dubblerats
endast pa grund av 6kade kapitalkostnader.

Paverkan av férandrade rantenivaerna

Vid framtagandet av foregdende investe-
ringsrapport var den ekonomiska situationen
relativt stabil och det allmanna rantelaget
mycket 13gt. Aven om VA-infrastruktur har
langa nyttjandeperioder och ddrmed kan rikna
med konjunktursvangningar har omradet
paverkats stort av de fordndrade rantenivaerna
som de senaste arens inflation har medfort.
Inflationen driver upp priset i alla led och
skapar tillsammans med VA-huvudménnens
framtida kapitalbehov en ackumulerad osi-
kerhet och den finansiella kravbilden @andras
avsevart jamfort med dagens situation. Da
VA-infrastruktur till mycket stor del &r léne-
finansierad kommer VA-huvudmannen i allt
storre omfattning behova ta hojd for denna
utveckling i sina investeringsplaner. Dartill ar
nuvarande anldggningar sedan lange avskrivna
vilket skapar en markant storre balansrakning
och kapitalkostnad.

INVESTERINGSBEHOV OCH FRAMTIDA KOSTNADER FOR KOMMUNALT VATTEN OCH AVLOPP

| |




O
o

o606
6060
660600

Hur fordelar sig behovet?

Svenskt Vattens driftundersokning visar att drygt 60%
av dagens investeringsvolym — 13.5 av 21.3 mdkr — gér
till att bygga om och bygga ut ledningsniat medan res-
terande andel gar till vatten- och avloppsreningsverk.
Investeringsrapportens underliggande berakningar
visar pa en liknande férdelning och att satsningar
behover goras for att mota framtida krav. Detta far som
konsekvens att fordelningen dndras nagot, fran strax
over 60% pa ledningsnat till strax under.

Arligt investeringsbehov (mdkr)

VATTENVERK

® | EDNINGSNAT

AVLOPPSRENINGSVERK

Den stora avvikelsen mellan dagens utfall och morgon-
dagens behov ligger i fordelningen mellan att aterin-
vestera i befintlig infrastruktur och till att bygga nytt.
Driftundersokningen visar pa att idag gar tva tredje-
delar av investeringsvolymen till ny och resterande till
befintlig infrastruktur. Investeringsrapportens skattning
visar diremot att néstan tva tredjedelar bor fordelas till
investering i befintlig infrastruktur och en tredjedel till
nybyggnation. Oavsett dessa skillnader ar slutsatsen
att branschen bor investera betydande belopp for att
komma ikapp investeringsskulden.

Typ avinvestering (mdkr)

NYBYGGNATION

® ATERINVESTERINGAR
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Finns forutsittningarna
for att mota upp behovet?

Kommunerna har mycket kvar vad
avser nodvandiga investeringar i
vatteninfrastrukturen for att méta
framtida utmaningar och krav. I
stora delar av landet ar investe-
ringarna avsevart lagre dn vad som
kréavs for att uppratthélla en stabil
och héllbar vattenforsorjning i
framtiden. Investeringsbehoven ar
fortsatt stora men faktum ar att bara
var tredje kommun idag har en plan
for hur man ska finansiera denna
livsviktiga infrastruktur.

Risker for en stor samhéllskris
Svenskt Vatten kan i sina undersok-
ningar se att vattenférsorjningen
riskerar att bli en stor samhallskris.
Om kommunpolitikerna inte ger
VA-organisationerna forutsatt-
ningar att renovera och uppgradera
vatteninfrastrukturen skickas en allt
hogre nota till framtiden och med-
borgarna kan fa dras med liackage,
sinande kranar och féroreningar i
vatten. Det kommer innebéra stora
samhallskostnader

I undersokningen Héllbarhets-
index (HBI) samlar Svenskt Vatten

bland annat in svar ddr kommu-
nerna genom sjilvskattning bedo-
mer sin forméga eller av kommu-
nen framtagna planer etcetera.
Under 2022 besvarades HBI av 177

Personal
foratt driva
investeringsprojekt

50 %

avdagens
behov

kommuner. Endast en tredjedel av
kommunerna att de har kompetens
och kapacitet att kunna sikerstalla
en stark bestallarroll. Vidare bedo-
mer knappt hilften av kommunerna
att de har kompetens och kapacitet
for en majoritet av projekten. Denna
rapport visar dock pa att behovet ar
vasentligt storre dn dagens for-
maga, vilket innebar att ytterligare

kompetens behover komma in i sek-
torn, bade hos VA-huvudménnen,

men sannolikt dven hos entreprenc-
rer, konsulter, leverantorer etcetera.

Utbyggnadsplanerlaggs pais
Kompetens- och resursbrist riske-
rar inte bara framtida byggnation
och forsorjning av befintliga sam-
hillen. Redan idag far kommunala
utbyggnadsplaner laggas pa is for
att VA-forsorjningen inte racker till.
Dagens problematik ligger framst
iatt reningsverk inte racker till.
Berakningar visar dock att det inom
ett par decennier saknas erforderliga
mangder sotvatten for att kunna
forsorja dagens befolkningsmangd.
Den nationella satsningen pa
ett civilt forsvar kommer att f&
konsekvenser for den svenska
hanteringen av vatten och avlopp.
Infrastrukturella satsningar kom-
mer att behova genomforas for
att 6ka samhallets redundans och
resiliens. Omfattningen av dessa
satsningar har dock varit svara att
kvantifiera och kommer behova
tillforas bedomt behov.
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Svenskt Vattens

forslag pa atgarder

e Tydliggor nationell samordning och malbild
avseende framtidens vattenforsoérjning.

e Uppratta nationell infrastrukturplan med
baring pa 2050.

Uppratta en nationell Vattenstrategi.
Utred 1amplighet och forutsattningar till
externt agarkapital.

e Se dverdenlangsiktiga finansieringsmodellen
forVA.

e Utred och belyslokala skillnader skillna-
deriVA-taxan och ta fram principer for
kostnadsférdelning.

e Sikerstill goda fonderingsmdjligheter.

Att det finns en underhéllsskuld i svensk VA-infrastruktur
ar ingen nyhet. Svenskt Vatten har kontinuerligt
rapporterat att investeringsvolymen inte moter behovet
och denna rapport visar pa att 10 mdkr om aret saknas.
Tillhandahallande av vatten- och avloppstjéanster ar ett
kommunalt ansvar. Da systemen i stor utstriackning
byggdes under 50-70 talen genomfordes detta med
kraftiga subventioner, vilket mojliggjorde for kommu-
nerna att bygga organisationer med starkt fokus pa den
dagliga verksamheten, men dar kompetens och resurser
ofta saknas for det langsiktiga arbetet. Detta visar bland
annat Svenskt Vattens HBI-undersokning dar endast 21%
av deltagande kommuner anger att de har genomfort en
detaljerad inventering for att uppratta en atgardsplan
med en underbyggd uppfattning om fornyelsebehov

pa 10 ars sikt eller langre kopplat bade till anldggning-
arnas status och utmaningar. Svenskt Vatten anser att
regeringen behover gora mer, inledningsvis genom att
samordna och fordela resurser pa nationell niva.

Begriansade méjligheter

De stora rorelserna i ekonomin péaverkar den svenska
VA-sektorn starkt. Enligt lag om allmanna vattentjanster
far VA-kollektiven inte gd med vinst. Begransade moj-
ligheter finns att fondera till en viss typ av investering,
men dessa majligheter géller inte alla investeringar.
Fonderingen innebar att investeringens paverkan pa
taxenivaer jamnas ut genom en 6kad sjalvfinansierings-
grad. Styrrantans rorelse paverkar dock VA-ekonomin

patagligt. Da VA-kollektiven enligt lag inte har mojlighet
att skapa marginaler innebar kraftiga svingningar i de
ekonomiska ramarna att de enda utvagarna ar att skjuta
till ej budgeterade skattemedel eller att kraftigt revidera
servicenivan. I dagslaget kan driftresultatet balanseras
over en trearsperiod, vilket Svenskt Vatten anser ar for
lite. Svenskt Vatten ser darfor att lagstiftaren behover

se over lag om allméanna vattentjanster och dels utoka
omfattningen av vad som gar att fondera for, men dven
forlanga det tidsperspektiv dar nollresultat ska uppnas.

En aldrande infrastruktur

Sverige star inte ensamt i sina utmaningar. Runt om i
saval Europa som 6vriga varlden rustar samhaéllen for
att kunna hantera en ldrande infrastruktur, vilken
stalls for nya utmaningar som till exempel virmeboljor
och allt intensivare nederbord. Inom omradet finns
darfor goda mojligheter att genom innovation hitta nya
l6sningar for att bygga morgondagens moderna sam-
héllen. Detta ar dock inget VA-organisationerna kan
gora pa egen hand utan samverkan med akademin ar
en nyckel for att utveckla och digitalisera hanteringen
av den infrastruktur som maojliggjort utvecklingen av
dagens svenska samhillen.

Det arliga investeringsbehovet pa 31 mdkr bedoms
motsvara 18 000—25 000 arsverken i direkta och
indirekta jobbtillfallen. Kompetensbehovet bedoms
omfattande, likasa framtrader detta som
en mojlighet for Sverige avseende
tillskapandet av arbetstillfallen i
hela landet. Situationen i Sverige ar
dessutom inte unik. En satsning
inom omradet har goda forutsatt-
ningar for att ge Sverige en tydlig
rolli en internationell kontext, dar
svensk kunskap kan exporteras till
den internationella marknaden.
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Bilaga 1
Underlag for uppdatering av

Svenskt Vattens rapport med Analys
av investeringsbehov fram till 2040

INVESTERINGSBEHOV OCH FRAMTIDA KOSTNADER FOR KOMMUNALT VATTEN OCH AVLOPP



Sammanfattning

Sverige har en foréldrad infrastruktur for vattentjanster. Den kommunala infrastrukturen for dricks-
vattenproduktion och avloppsrening med tillhérande ledningsnit byggdes framfor allt ut under 1950-,
60- och 70-talen. Utbyggnaden var snabb och delvis finansierad av olika statliga bidrag som nettore-
dovisades. Nu, ungefér 60 ar senare, 4r ménga av dessa anlaggningar fortfarande i bruk trots att de
skrivits av helt. En konsekvens av detta ar att anldggningarna inte har belastat VA-organisationernas
ekonomi da anldggningarna varken ar beldnade eller bidrar till kostnader genom avskrivningar. Det
harisin turlett till att VA-avgifterna har kunnat bibehalla en1ag niva. Befolkningstillvixt och urbani-
sering, 6kade krav pa sdkerhet utifrdn en forandrad sdkerhetsbild, samt nya direktiv frain EU kommer
kréava hojda avgifter for att infria dessa behov. Till dessa utmaningar kan dessutom 6kade kundkrav
tillkomma, till exempel kan hantering av andra typer av fastighetsinstallationssystem dn dagens bli
aktuellt.

Sammantaget star VA-Sverige infor en situation dar flertalet utmaningar maste hanteras samtidigt,
sévil gamla som nutida och framtida. Tidigare investeringsrapporter har konstaterat att investeringar,
framfor allt reinvesteringar i befintlig infrastruktur, inte kunnat genomforas i den omfattning som
behdovts pa grund av att organisationerna inte varit utformade for den hogre investeringstakt som varit
nodviandig. For att méta dessa utmaningar behover VA-branschen som helhet gora en forflyttning
for att 6ka sin investeringstakt och samtidigt h6ja sina VA-avgifter.

WSP har fattiuppdrag av Svenskt Vatten att analysera forandringarna sedan senaste investerings-
rapporten gavs ut ar 2020 och uppdatera berdkningar. I underlaget ska ocksa inflationens paverkan
belysas. Ranteutvecklingen fanns med i den tidigare rapporten diar den anvindes i konsekvensanaly-
sen pa kapitalkostnaderna for investeringsbehovet. Hela rantefragan har dock kommit i ett nytt lige
sedan den skrevs och en ny rinteutvecklingsuppskattning har tagits fram. Analysen har gjorts med
stod av intervjuer med nyckelpersoner pa Svenskt Vatten.

Foreliggande rapport har analyserat investeringsbehovet for aren 2022—2040 utifran en berdknad
Utgangspunkt baserat pa data och erfarenhetsviarden och dir sedan antaganden och berdkningar
gjorts pa for ett osdkerhetsintervall bendmnt Min och Max. For att gora detta har forandrade forut-
sdttningar analyserats, nya data inhdmtats och vissa forandringar av metodiken gjorts. I arbetet har
representanter fran Svenskt Vatten och WSP deltagit tillsammans med experter frin ndgra kommu-
nala VA-organisationer.

Analysen har gjorts utifrdn samma metodiska ramverk som anvints i de tidigare versionerna av rap-
porten. Det innebar att sex drivkrafters inverkan pa VA-anlaggningen bedémts och sammanstillts.
Drivkrafterna ar:

e Reinvesteringar.

Nyinvesteringar for 6kad demografi.

Okade krav,

Anpassad infrastruktur.

Klimatanpassning.

Omvandlingsomraden.

VA-anldggningen delas in i tre anlaggningsdelar: vattenverk, avloppsreningsverk och ledningsnat
(inklusive pumpstationer, tryckstegring och reservoarer).

Analysen visar ett arligt investeringsbehov for Sveriges VA-huvudméin pa 20—40 miljarder kronor
(mdkr) per iri2022 ars penningvarde. Intervallet dr baserat pé ett beraknat utgdngspunktvirde for ar
2040 om ca 500 miljarder kronor eller knappt 28 miljarder per ar. Intervallet bygger pa osidkerheter
iantaganden och berdkningsunderlaget samt dr olika for olika drivkrafter.

Svenskt Vatten har med st6d av underlaget i rapporten bedomt ett sannolikt behov pa 31,3 miljar-
der kronor per &r. Konsekvens- och kénslighetsanalyser baseras pa detta bedémda virde och visas
ibilaga 2.
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Kapitalkostnaderna kommer att 6ka kraftigt till foljd av 6kad volym investeringar samt
okade rantekostnader. Analysen visar att en tre till femdubbling av kapitalkostnaderna
fran ca 6 mdkr till mellan 23 och 36 mdkr for intervallet. Ar 2040 4r de totala kapital-
kostnaderna for bedomt behov 30,6 mdkr i dagens penningvirde och storre dn dagens
arliga kostnader for Sveriges VA-verksamhet som idag &ar drygt 23 mdkr. Liggs infla-
tionen dértill sa okar kapitalkostnaderna till ca 40 mdkr for bedomt behov och med
basutvecklingen for inflation. Med de olika utvecklingsscenarierna pa inflation varie-
rar totala kapitalkostnader mellan 37 och 49 mdkr ar 2040. Kinslighetsanalysen for
riantekostnaderna visar att enbart effekten av olika rantescenarior ger en variation pa
riantekostnaderna pa 7—16 mdkr, alltsa en skillnad pa 9 mdkr.

Totala kostnaderna for VA-verksamheten i Sverige ar ca 23 mdkr 2022. Denna rap-
port har endast studerat drskostnaders utveckling avseende kapitalkostnader, Gvriga
driftkostnader har antagits vara konstanta. Resultatet visar att det bedomda behovet
for investeringars kapitalkostnader 6kar érliga kostnaden till ca 48 mdkr, mer 4n en
fordubbling. Det ger ett behov av en fordubbling av intdkter/avgifter f6r den sjalvkost-
nadsreglerade VA-verksamheten.

Effektivare hantering av investeringar skulle kunna minska investeringsvolymen
och darmed dven behovet av avgiftsh6jningar. Den typen av effektivitetsanalys har inte
ingétt i det har arbetet.

Vi kan konstatera ar att VA-avgifterna fortsatt kommer att behéva 6ka. Endast med
hinsyn tagit till de 6kade kapitalkostnaderna behover, utifran den bedémda nivan, avgif-
terna mer dn dubblas. Vi ser idag att mdnga kommuner har gjort rejéla avgiftshojningar
till 2023 samt att fler kommuner &r pa vag att folja efter. Hur mycket avgifter kommer
hojas dr osdkert men det ar givet att ranteutvecklingen kommer bli en avgorande faktor.
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1 Bakgrund/Inledning

Sverige har en aldrad infrastruktur for forsorjning av dricksvatten och omhénderta-
gande av spill- och dagvatten (vanligen kallade vatten- eller VA-tjanster). Den kom-
munala infrastrukturen for dricksvattenproduktion, avloppsrening och ledningsnat
byggdes framfor allt ut under 1950-, 60- och 70-talen. Utbyggnaden var snabb och
delvis finansierad av olika statliga bidrag. Tack vare den langa livslingden pa stora
delar av VA-anldggningarna var behovet av investeringar inledningsvis férhéllandevis
lagt. Nu, ungefar 60 ar senare, ar manga av dessa anlaggningar fortfarande i bruk trots
att de skrivits av helt. En konsekvens av detta ar att anldggningarna inte har belastat
VA-organisationernas ekonomi dd anlaggningarna varken ar belénade eller bidrar till
kostnader genom avskrivningar. Detta har i sin tur lett till att avgifterna for VA har
kunnat bibehélla en 14g niva.

Befolkningstillvixt och befolkningsfordndringar, 6kade krav pa sikerhet utifrén en
forandrad varldsbild, samt nya direktiv frin EU kommer krava héjda avgifter for att
infria dessa behov. Till dessa utmaningar kan dessutom 6kade kundkrav, till exempel
kan hantering av andra typer av fastighetsinstallationssystem, dn dagens bli aktuellt.
Samtliga av dessa ger behov av investeringar for VA-huvudmaénnen i form av nyan-
slutningar, inférande av nya reningstekniker eller 6kad beredskap. Dartill har Sveriges
VA-organisationer de senaste aren stéllts infor flertalet stora utmaningar, déar bland
annat klimatforandringar gor sig alltmer pdminda. Utmaningarna har bidragit till
torka, 6versvimningar, inflation och 6kade rantor, vilket i sin tur har gjort att Sveriges
VA-organisationer har fatt erfara en forandrad kostnadsbild.

Sammantaget stir VA-Sverige infor en situation dar flertalet utmaningar méste han-
teras samtidigt, sdvil gamla som nutida och framtida. Tidigare investeringsrapporter har
konstaterat att investeringar, framfor allt reinvesteringar i befintlig infrastruktur, inte
kunnat genomf6ras i den omfattning som beh6vts pa grund av att organisationerna inte
varit utformade for den hogre investeringstakt som varit nédvandig. Driftsfunktionerna
fungerar vil men kapaciteten for 1angsiktig planering och genomférande av investe-
ringsprojekt ar alltfor svag. Framforallt sma kommunala VA-organisationer har mycket
begrinsad kapacitet for planering och bestillarfunktioner, men dven storre organisa-
tioner visar tecken pé for 1ag kapacitet i dessa funktioner.

Tidigare investeringsrapporter har dven konstaterat att utifran gillande system for
svensk VA-verksamhet kommer inte investeringar finansieras av statsbidrag utan i hog
grad lanefinansieras och skrivas av 6ver tid. De kapitalkostnader som behéver finansieras
med avgifter i kommunernas VA-taxor kommer darfor att stiga snabbt, &ven med ytterst
mattlig eller ingen 6kning av investeringstakten.

For att mota dessa utmaningar behéver VA-branschen som helhet gora en forflytt-
ning for att 6ka sin investeringstakt och samtidigt héja sina avgifter for VA. Syftet med
foreliggande underlagsrapport ar att bidra med faktaunderlag och analys samt berdkna
konsekvenser och visa kianslighetsanalys for externa faktorer sdsom rianta och inflation.
Svenskt Vatten gor sin egen sannolika bedomning av investeringsbehovet inom inter-
vallet for att VA-branschen ska kunna ta fram forslag pa atgiarder for att mota investe-
ringsbehoven. Mélet ar att belysa nuvarande investeringstakt och visa pé ett spann for
framtidens investeringsbehoviVA-Sverige. Effektivare hantering avinvesteringar skulle
kunna minska beloppet for investeringsbehovet och dirmed dven avgiftshéjningsbehov.
Den typen av effektivitetsanalys har inte ingétt i det hér arbetet.

Irapporten redovisas manga olika siffror. Miljarder kronor forkortas mdkr, miljoner
kronor mkr.
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11 Tidigare Investeringsrapporter

Svenskt Vattens investeringsrapport, Investeringsbehov och framtida kostnader

for kommunalt vatten och avlopp, gavs ut forsta gangen 2017. Rapporten togs fram
tillsammans med Research Institutes of Sweden (RISE), Ramboll Sverige AB och
Ekonomihégskolan i Lund. Rapporten visade entydigt pa att stora investeringar behov-
des och att dessa behévde paborjas nu. Vid tidpunkten for rapportens utgivande inves-
terades 12 mdkr per ar i infrastrukturen fér kommunal vatten- och avloppsforsorjning.
Rapporten visade att denna arliga investeringsnivé under de kommande 20 &ren skulle
behova vara 16,5 mdkr (i davarande penningvirde) for att klara ett sidkert dricksvatten
och rena sjoar och hav dven i framtiden. Det skulle innebira en 6kning med 35 % fran
den faktiska investeringsnivan. Rapportens samlade bedomning var att avgifterna for
kommunalt vatten och avlopp behévde stiga med 100 %, alltsa fordubblas (i ddvarande
penningvirde) under de kommande 20 aren. Dartill kommer inflation som laggs ut6-
ver denna niva. Det innebir en genomsnittlig 6kning av taxan per ar med 4 % utéver
inflation.

Den andra versionen av investeringsrapporten utkom 2020 och togs fram tillsam-
mans med Sweco. Aven denna version visade pa ett stort investeringsbehov i VA. Nir
rapporten gavs ut investerades 16 mdkr per ar i kommunalt VA. I enlighet med den tidi-
gare rapporten beh6vde investeringarna i kommunalt VA fortsatt 6ka kraftigt. Behoven
befanns da dock avsevirt storre. Enligt 2020 &rs rapportupplaga behovde nirmare 23
mdkr (i davarande penningvirde) investeras varje ar de kommande 20 aren. Det skulle
innebara en 6kning med 40 %. Den samlade bedomningen var att VA-avgifterna skulle
behova 6ka med 90 % utover inflation, alltsé nira en fordubbling, under den kommande
20-arsperioden.

Foreliggande rapport ar alltsa ett underlag till den tredje versionen av Svenskt
Vattens, Investeringsbehov och framtida kostnader for kommunalt vatten och avlopp.
Uppdateringen bygger vidare pa det arbete som genomforts i tidigare rapporter, om dn
med viss metodutveckling.

I det hiar underlaget hianvisas till "tidigare rapporter” och avser da ovanstiende tidi-
gare investeringsrapporter och den senaste frin 2020 som "tidigare rapport”.

1.2  Vartuppdrag

WSP har fattiuppdrag av Svenskt Vatten att analysera fordndringarna sedan senaste rap-
porten och uppdatera berdkningar samt ocksa belysa inflationens paverkan. Konsekvens-
och kinslighetsanalys ar gjord efter att Svenskt Vatten har anviant underlaget for en
beddmning av det sannolika behovet. Analysen har gjorts med stéd av intervjuer med
nyckelpersoner pa Svenskt Vatten. Arbetet med underlaget utférdes i huvudsak under
hosten 2022. Fardigstallande av rapport och Svenskt Vattens vidare analys av under-
laget har utforts under tidig var 2023. Forankring och fragor kring innehéllet har dven
hanterats 16pande i samarbete med en styrgrupp bestdende av Par Dalhielm, Henrik
Wingfors och Erik Karlsson fran Svenskt Vatten.

1.21 Uppdragsteam
Fran WSP har fyra medarbetare deltagiti arbetet. Dartill har en extern granskare bidragit.

WSPs organisation:

e Anna Dahlman Petrihar 28 érs erfarenhet av VA-ekonomi och—juridik. Anna ar av
WSP utsedd expert och talesperson inom omradet vatten.

e Henrik Norgrenhar25arserfarenhetinomverksamhets-och organisationsutveckling
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pé hogsta ledningsniva, varav 10 ar inom Asset Management, langsiktig planering
inom infrastruktur och 3 ar specifikt inom Asset Management VA. Henrik har haft
maénga seniora roller som stéd for ledare och chefer inom bland annat transport-
energi- och infrastruktursektorn.

e Jenny Singman Nyblom har 22 ars erfarenhet inom VA, bade som bestillare och
leverantdr. Jenny ar vl fortrogen med VA-ekonomi och har arbetat med 6ver 40
VA-taxor i mer dn 25 olika kommuner.

e Robert Gladh har 2 ars erfarenhet av VA-management, med fokus pé strategi, eko-
nomi och juridik. Robert har arbetat med ett tiotal VA-taxor och flertalet VA-planer.

Extern granskare och medlem i referensgrupp:

e Annika Malm, tillférordnad forvaltningschef pa Forvaltningen for Service i
Kungsbacka kommun, har mer dn 20 ars erfarenhet av VA i olika ssmmanhang och
ledde RISE arbete med framtagande av forsta versionen av rapporten.

e Referensgrupp: Ewa Thorén, Ekonomichef, MittSverige Vatten & Avfall AB, Asa
Peetz, Avdelningschef Ledningsnét & Projekt, Nordvistra Skanes Vatten och Avlopp.
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2 Nyaforutsiattningar sedan 2020

Flertalet forutsattningar som paverkar VA-verksamhetens investeringsbehov har for-
dndrats sedan 2020 da den senaste versionen av rapporten togs fram. Dessa har han-
terats i arbetet med att berdkna behovet. Hanteringen har bestitt i att analysera och
prognostisera trenderna for foreteelserna inflation, rianta, lagstiftning, befolkning samt
siakerhet. Kopplat till dessa har sedan antaganden gjorts. Dessa forklaras mer utforligt
under respektive rubrik.

2.1 Inflation

Riksbankens mal dr att inflationen ska vara 2 procent per ar métt med KPIF (kon-
sumentprisindex med fast rinta). Det ar Statistiska centralbyran, SCB, som berdknar
inflationen. For 2022 har inflationen sett ut enligt Tabell 1.

Ar Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep (0]43 Nov Dec
2022 3,9% 4,5% 6,1% 6,4 % 7,2% 8,5% 8,0% 9,0% 9,7% 9,3% 95% | 10,2%
2021 1,7% 15% 19% 2,5% 2,1% 16% 1,7% 2,4% 2,8% 3,1% 3,6% 4,1%
2020 12% 1,0% 0,6 % 0,4% 0,0% 0,7% 0,5% 0,7% 0,3% 0,3% 0,2% 0,5%

Inflationen harlegat mellan—0,4 % (april 2020) och 10,2 % (december 2022). En trend i Tabell1

form avkontinuerlig 6kning kan ses fran ldgsta noteringen 2020 till hégsta 2022. Sedan Underliggande inflation
forrainvesteringsrapporten publicerades har betydande forandringar skett nar det giller enligt KPIF (kalla SCB),
den allménna prisutvecklingen vilket paverkar beloppen for investeringsbehovet. 12-manadersférandring,

Tre olika prisutvecklingar pa KPIF har tagits framfor att belysa inflationens paverkan. procent.

Precis som for investeringsbehovet sé rader stor osékerhet kring utvecklingen och darfor
finns fler utvecklingar att forhélla sig till. Dels paverkar inflationen det nominella belop-
pet pa investeringarna fram till 2040 och dels paverkas kapitalkostnaderna i form av
avskrivningsbelopp som foljer samt rintekostnad for lanebehovet som foljer avvid vilken
tidpunkt under perioden investeringen skett. Prognosen innehaller tre olika utvecklingar
av inflationen: bas, 1ag och hog. De ar tankta att anviandas for att belysa hur stort det
totala nominella beloppet blir i Il6pande pris samt hur mycket kapitalkostnaderna ékar
med investeringar i 16pande priser 6ver perioden fram till 2040.

I Tabell 1 visas att inflationen for 2022 per december uppgick till 10,2 %. Frén 2023
och framat bedoms att inflationen successivt minska darfor att underliggande faktorer
for inflationen kommer att hanteras for att stivja utvecklingen. For utvecklingsbedom-
ning bas ar 2023 dr bedomningen 7,0 % och f6r 2024 3,0 %. For perioderna 2025—2029
och 2030-2039 gors bedomningen att inflationen f6ljer Riksbankens inflationsmal pa
2,0 %, se Tabell 2.
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Prisutveckling KPIF Tabell 2

Ar Lig Bas Hog Prisutveckling KPIF for1ag,
2022 95% 95% 95% bas och hog.

2023 60% 70% 9,0%

2024 20% 30% 50%

2025-2029 0% 20% | 40%

2030-2039 10% 20% | 40%

Det kan inte nog poangteras att ingen vet hur inflationen kommer se ut under sé lang tid
som 18 ar, men den samlade bedomningen bygger pé statistik fran SCB och bedomningar
fran Riksbanken, Konjunkturinstitutet och samtal med Kommuninvest.

2.2 Prisnivaentreprenadarbeten

Beroende pa en rad olika omvirldsfaktorer, bland annat 6kade kostnader for drivme-
del, el och ravaror, har prisbilden for entreprenadarbeten 6kat kraftigt sedan 2020. Ett
verktyg for att mita priser for entreprenadarbeten dr Entreprenadindex (EI) som miter
entreprenorens eller installatérens kostnader. Entreprenadindex redovisas méanads-
vis for olika husbyggnadsentreprenader och underentreprenader, samt for enskilda
material och 16neavtal. Entreprenadindex anvinds framst vid kontraktsreglering av
byggentreprenader och paverkar dirmed de manga entreprenadarbeten som krévs for
investeringsarbeten inom VA. Byggkostnadsindex (BKI) hade kunnat vara ett alternativ.
Indexet miter kostnadsforandringar for produktionsfaktorer i bostadsbyggande. Detta
index miter kostnadsforandringar vid bostadsbyggnation, baserat pa material av olika
slag, utrustning, loner, transporter med mera. Entreprenadindex har dock bedomts
spegla kostnadsutvecklingen for VA-arbeten battre an BKI da entreprenaddelen bedoms
storre 4n materialdelen. I analysen har investeringsutgifter for entreprenader hanterats
genom att investeringsutgifter kopplade till nyanlaggning av VA har indexuppraknats till
2022. I de fall dldre data anvints har dessa uppdaterats till dagens prisniva (juli 2022).
For att gora detta har medelvirdet av tva olika indextal anvénts, entreprenadindex 311
for jordarbeten samt 322 for l4ggning av PVC-ror.

For att belysa Entreprenadindexs paverkan pa beloppen for investeringsbehov och
kapitalkostnader har prognoser tagits fram for tre olika prisutvecklingar. Prognosen ar
upplagd pad samma sétt som for inflation och bygger pa bas, 1dg och hog.

Prognosen har tagits fram utifrin WSPs bedémning av prisutvecklingen for
Entreprenadindex som bygger pa samma resonemang for utvecklingen som f6r KPIF.
Det ska dock papekas att prisutvecklingen framat ar svar att gora, inte minst givet den
kraftiga utveckling som skett under enbart 2022, som per november uppgick till 10,2
%. Fran 2022 och framat bedoms en successivt minskad prisékning. Fér 2023 och 2024
bedoms den vara 8,0 % respektive 3,5 %. For perioden 2025—-2029 2,5 % och 2030—2039
2,5 %. Dessa prisutvecklingsscenarior kan anvindas pd samma sétt som inflation for att
se hur beloppen for den bedoma investeringbehovet i 2022 ar prisniva paverkar totala
beloppet och kapitalkostnaderna fram till &r 2040. For dessa ar Lag 1 % lagre och Hog
2 % hogre dn Bas. Detta illustreras i Tabell 3 nedan.
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Prisutveckling entreprenadindex 311 322

Ar Lag Bas Hog
2022 102% | 102% | 10,2%
2023 7,0% 80% | 10,0%
2024 2,5% 3,5% 5,5%
2025-2029 1,5% 2,5% 4,5%
2030-2039 1,5% 2,5% 4,5%

2.3 Ranta

Sedan 2020 har en generell 6kning av lanerantor skett, detta sedan bland annat USAs
Federal Reserve hojt sin styrréinta flertalet ganger, vilket paverkar ranteutvecklingen
i Sverige. Sedan 2020 har dven Sveriges Riksbank valt att hoja styrriantan fem ganger,
fran nivin-o0,25 % 1 januari 2020:

Hojning till 0,00 % 8 januari 2020

Hojning till 0,25 % 4 maj 2022

Hojning till 0,75 % 6 juli 2022

Hojning till 1,75 % 21 september 2022

Hojning till 2,50 % 30 november 2022

@b wn

Sveriges VA-organisationer har olika uppligg for att 1dna kapital for investeringar. Vissa
organisationer lanar direkt av ett finansinstitut, exempelvis Kommuninvest. Andralanar
via sin kommun och betalar réanta till denna. Vad som ocksa paverkar rantenivéer &r i
vilken grad réntan ar bunden eller rorlig vilket beror pé respektive kommuns finanspo-
licy. D& dessa uppgifter inte funnits tillgidngliga har antaganden fatt goras. Klart star i
alla fall att 1dneréntan kommer att vara hogre pa kort sikt &n vad den har varit tidigare
ar och troligtvis stabiliseras pa den nagot hogre nivan.

Pé liknande sitt som for prisutvecklingen har en bedomning gjorts for Bas, Lag och
Hog for berakning av rantekostnaderna for perioden 2020—2039. Rianteutvecklingen
kan anvindas for att berdkna rantekostnaderna for valt belopp av investeringsbehov.
Dartill kan kénslighetsanalys for ranteutvecklingen goras for att se hur mycket den
paverkar kostnaderna over tid. I bilaga 2 till rapporten har konsekvensanalys gjorts
for Svenskt Vattens bedémda niva pa investeringsbehov och rianteutveckling Bas. For
kanslighetsanalys av rantekostnader har dven Lag och Hog anviénts. Dessa varierar
0,5—1,0 fran Bas, se Tabell 4.

Den bedémda rantenivin 2022—2024 ar baserad pa analys frén Kommuninvest
tillsammans med WSP. Prognosen for perioden 2025—-2029 ir behiftad med stor osi-
kerhet, men baseras pd WSPs analys utifrén tillgédnglig information vid tillfallet for
rapportens forfattande. For 2025 och framat gors ett antagande att rintan kommer att
befinna sig omkring 3 % for perioden 2025—2029, for att sedan sjunka nagot 2030—2039.
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Ar Réanta

Lag Bas Hog
2020 1,5% 15% 15%
2021 0,5% 1,0% 15%
2022 15% 15% 15%
2023 1,5% 2,5% 3,5%
2024 15% 2,5% 3,5%
2025-2029 2,0% 3,0% 4,0%
2030-2039 15% 2,5% 3,5%

2.4 Lagstiftning

2.4.1 Dricksvattendirektivet

Under 2020 beslutade EU om ett nytt dricksvattendirektiv, Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten
("Dricksvattendirektivet”). Dricksvattendirektivet tridde i kraft den 12 januari 2021 och
medlemsstaterna har till januari 2023 pa sig att implementera direktivet.

Implementering av Dricksvattendirektivet kommer, oavsett om det sker i enlighet
med utredningens betinkandeiSOU 2021:81 eller pa annat sitt i enlighet med regering-
ens kommande proposition, att medfora ett flertal nya skyldigheter for landets kommu-
ner i egenskap av VA-huvudmaén och for utpekade myndigheter. Bland dessa kan ndm-
nas uppfoljning av vattenliickage och krav p4 vattenkvalitet. Aven krav pa riskbaserade
metoder och innehall i material i kontakt med vatten tillkommer.

Gillande vattenlackage dr bedomningen att det inte paverkar investeringsnivan for-
ran majligen efter den handlingsplan som Sverige kommer behéva ta fram fran 2030.
Angéende vattenkvalitetskraven finns mycket redan inforlivat i Livsmedelsverkets fore-
skrifter, men hansyn har tagits till rening av PFAS, mikrobiologiska barridrer, kemslam
samt omhéndertagande av spol- och tvattvatten. Hansyn har inte tagits till riskbaserade
metoder da dessa bedoms belasta driftbudget och vara marginella. Vidare har investe-
ringsutgifter for krav pa innehall i material i kontakt med vatten tagits med i analysen.

2.4.2 Forslag till reviderat avloppsdirektiv
I oktober 2022 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till ett omar-
betat avloppsdirektiv. Svenskt Vatten har analyserat och gjort en vardering av
EU-kommissionens forslag. Svenskt Vatten konstaterar att det kommer bli mycket dyrt
och kan bli svart for de kommunala VA-huvudménnen och f6r Sverige de kommande
decennierna att klara alla krav'. Avloppsdirektivet framkallar en investeringspuckel som
blir samtida med kostnaderna for att genomfora EU:s dricksvattendirektiv.
Investeringsutgifterna for avloppsdirektivet har tagits med i analysen genom att
utgd ifran de investeringsvolymer som Svenskt Vatten bedomt vara sannolika fér imple-
menteringen av direktivet. Hur investeringsutgiften fordelats pa avloppsreningsverken
behandlas mer i detalj i kapitel 4.

2.4.3 ForandringarilLagen om allminnavattentjanster

Riksdagen har beslutat om vissa dndringar i lagen om allménna vattentjanster, LAV,
som trader i kraft den 1 januari 2023. Dels far 6 § ett helt nytt andra stycke, dels infors
krav pa att alla kommuner ska ha en vattentjanstplan. Trots att arbetet bedoms vara
omfattande for Sveriges VA-huvudmain och att ansvaret &r kommunens sa bedoms inte
dessa ha nagon storre inverkan pa investeringsbehovet.

! https://www.svensktvatten.se/globalassets/politik-och-paverkan/avloppsdirektivets-konsekven-
ser_2022-11-08.pdf
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2.5 Befolkningsprognosfran SCB

Foriandrad demografi paverkar investeringsbehovet for VA. SCB publicerar varje ar
en framskrivning av Sveriges befolkning. Den publiceras efter alder, kon och inrikes/
utrikes fodda for varje ar. Datan har himtats fran den publicering som gjordes 2022
med prognos till 2040. For att hantera investeringsbehovet som ges av dndrad befolk-
ning har SCB:s befolkningsprognos? uppdelat p4 kommungrupp anvints i analysen
fram till 2040. Kommungruppsindelningen bestar av totalt nio grupper dar kommu-
nerna grupperats utifran vissa kriterier som tétortsstorlek, narhet till stérre tatort och
pendlingsmonster.

I'tidigare rapport anvinds Statistiska Centralbyrans (SCB) prognos fér 2020—2040.
Den visar en total befolkningsokning pa 10,7 % till 2040, se Tabell 5. I denna rapport
anvands den senaste framskrivningen fran SCB. Det finns givetvis osdkerheter dven i
dessa prognoser och en ar hur stor invandringen blir vilket ar extra relevant i 2022 ars
prognos da kriget i Ukraina just startat. SCB har valt att hantera det som olika scenarier
dir det skulle kunna bli bade samma och upp till 750 000 personer fler in den officiella
framskrivningen, fran 11,4 miljoner invanare till 12,1 miljoner.

I analysen for nyinvesteringsbehovet har enbart de kommungrupper som har 6kande
befolkning fram till 2040 inkluderats. Resonemanget bygger pa att investerings-
behovet for VA-anldggningen 6kar och korrelerar med en 6kande befolkning, men inte
nodvindigtvis minskar med minskad befolkning. De kommungrupper som inkluderats i
analysen visasiTabell 5. De tva grupper som uteslutits ur analysen dr Pendlingskommun
niramindre stad/tatort samt Landsbygdskommun. Detta ger en total befolkningsékning
pd 10,2 %. Denna rapport bygger dirmed pa en befolkningsékning som dr mindre dn den
som forviantades i tidigare rapport, vilket &ven péverkar investeringsbehovet.

Kommungrupp enligt SKR Utveckling Utveckling Meterledning Tabell 5
2020-2040 2021-2040 perinvanare Befolkningsprognos
(2021) fran foregdende rap-
Storstad 17,0% 15,5% 6,1 port. Befolkningsok-
Stérre stad 16,7% 10,2% 144 ~ Ning2021-2040 utifran
kommungrupp samt antal
: « o o
Pendlingskommun nara storstad 14,9 % 14,1 % 15,3 meter ledning per invanare
Pendlingskommun nara storre stad 4,8 % 7,5% 27,4 per2021.
Mindre stad/tatort 4,3% 3,7% 25,2
Pendlingskommun nara mindre stad/tatort 2,2% 1,4% 26,2
Lagpendlingskommun nira stérre stad 2,0% -0,4 % 36,3
Landsbygdskommun med beséksnaring 0,1% 0,7% 62,5
Landsbygdskommun -8,8% -7,.9% 42,1
Totalt 53,3% 44,8%

Befolkningsstatistiken har anvéints pa tva satt. Till att borja med har den utnyttjats for
att extrapolera saknade data i VASS-rapporteringen. For de kommuner dar lednings-
ldngd och antal anslutna personer saknas i Svenskt Vattens statistikdatabas, VASS, har
motsvarande medelvirde frain kommungruppen anvénts. Statistiken har ocksa anvints
for att prognosticera nyinvesteringsbehovet.

Kommungruppsindelningen har har nirmare bestaimt anvénts for att differentiera att
antal meter ledning per ansluten invanare beroende pa kommungrupp. Exempelvis gar

2 https://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0401__BE0401B/BefPrognosOver-
sikt22/table/tableViewlLayoutl/
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det 6,1 meter ledning i Storstadder, medan motsvarande siffra for Landsbygdskommun
med besoksnéring ar 62,5. Kommungruppsindelningen anvénds séledes for att finga
upp de varierande investeringsutgifter som foljer av befolkningsutvecklingen.

2.6 Sakerhet

Det geopolitiska ldget har forandrats sedan den senaste rapporten togs fram, fram-
for allt med anledning av Rysslands invasion av Ukraina. Av den anledningen har ett
behovidentifierats att uppskatta investeringsutgifterna for 6kade krav pa sdkerhet. Detta
behandlas i kommande kapitel.
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3 Metod, teori och struktur for
resten av rapporten

Under den har rubriken forklaras den metod och teori som anviants i genomforandet av
analysen av investeringstakt och investeringsbehov. Forst forklaras metod, med fokus
pé data, tillvigagangssitt och berdkningar. Direfter forklaras teorin med definitioner
pa drivkrafter, samt vilka avgriansningar som gjorts i analysen.

31 Metod

3.11 Data
De data som har legat till grund for arbetet har till stor del varit de som tagits fram for
tidigare versioner av rapporten. Dessa data innefattar huvudsakligen statistik, berak-
ningar, modeller och de forklarande bilagor som tagits fram. Statistiken dr mestadels
driftdata frin VASS, men dven statistik frin Statistiska Centralbyrdn (SCB) har anvints.
De fragor som uppstatt rorande data har hanterats I16pande med antingen bestillaren
Svenskt Vatten eller med representanter fran tidigare arbeten.

Yitterligare datainsamling har gjorts med hjélp av expertintervjuer. I de fall dar data
har saknats har experter kunnat bista med erfarenhetsbaserad kunskap.

3.1.2 Ldpande avstimningar
Under projektet har lopande avstimningar med bestéllare och tidigare rapportforfattare
gjorts.

3.1.3  Expertintervjuer

De experter som intervjuats inom ramen for projektet har bestatt av ett strategiskt urval.
Experterna har kommit frén Svenskt Vatten, Svenskt Vattens projektledarnitverk for
vattenverk och frin Kommuninvest.

3.1.4 Workshop

Efter det att en berdkningsmodell byggts upp har WSP genomfort ett antal interna
workshops dér respektive drivkraft diskuterats och vid behov reviderats. Darefter har
ett investeringsbehov beraknats.

3.1.5 Referensgrupp

For att kvalitetssikra analysen har en erfaren referensgrupp deltagit i arbetet. WSP har
anvant referensgruppen for avstimning av rimligheten i antaganden och for att {4 in
synpunkter pa analyser samt pa denna rapport.

3.1.6 Berikningar

Beridkningarna av investeringsutgifterna har gjorts genom att en modell har byggts
upp i Excel. Investeringsutgifterna dr uppdelade enligt hur olika drivkrafter padverkar
investeringsbehovet pé olika anldggningsdelar sisom Vattenverk, Avloppsreningsverk
och Ledningsnat (inklusive reservoarer, tryckstegringar, pumpstationer med mera).
Berdkningarna har gjorts utifran en beriaknad Utgéngspunkt och déar sedan antaganden
ochberikningar gjorts pa ett osdkerhetsintervall bendmnt Min och Max. Kalkylmodellen
kan variera antaganden som behovts for att fa fram resultat.
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3.1.7 Granskning

Berdkningar och analys har granskats 16pande av arbetsgruppen och en interngransk-
ning har gjorts innan koncept levererats till referensgrupp och styrgrupp for extern
granskning. Granskningssynpunkter har tagits om hand av WSP nir rattningar behovts
goras. Rena “asiktssynpunkter” har levererats till Svenskt Vatten for vidare hantering.

3.2 Teori

Analysen har tillampat samma teoretiska ramverk som anvinds i féregdende rapport.
I ramverket ar utgdngspunkten sex drivkrafter som paverkar investeringsbehovet:
reinvesteringar, utbyggnad demografi, 6kade krav, anpassad infrastruktur, klimat-
anpassning samt omvandlingsomriden. VA-anldggningen ar i sin tur uppdelad i tre
anldggningsdelar: vattenverk, avloppsreningsverk och ledningsnét. I ledningsnit ingar
pumpstationer, tryckstegringar och reservoarer dd VASS-statistikens definitioner ar
sddana nér det géller investering nyanldggning och omliggning. Samtliga drivkrafter
paverkar inte samtliga anlaggningsdelar. Tabell 6 visar vilka drivkrafter som paverkar
vilka anlaggningsdelar.

Drivkraft Anlaggningsdel

Reinvesteringar Vattenverk

Avloppsreningsverk

Ledningsnat

Utbyggnad demografi Vattenverk

Avloppsreningsverk

Ledningsnat

Okade krav Vattenverk

Avloppsreningsverk

Ledningsnat
(ingéri re- och nyinvesteringar)

Anpassad infrastruktur Vattenverk

Avloppsreningsverk

Ledningsnat

Klimatanpassning Vattenverk

Avloppsreningsverk
(ingarianpassad infrastruktur)

Ledningsnat

Omvandlingsomraden Ledningsnat

Gallande ledningsnit ar bedomningen att de investeringar som féljer av 6kade krav
ingdr i re- och nyinvesteringar. Detta &r i linje med bedémning i tidigare rapport, att
okade krav gillande braddning, minskat tillskottsvatten och lackage snarare handlar
om driftinsatser dn investeringsprojekt. Det dr dock inte uteslutet att det i vissa fall
leder till investeringar i exempelvis magasin for braddning men dé dr bedémningen
att det ligger i reinvesteringsbeloppet for fornyelse. Vad galler avloppsreningsverk
och klimatanpassning har WSP gjort bedémningen, likt tidigare rapport, att eventu-
ella klimatanpassningsatgirder fingas upp under drivkraften anpassad infrastruktur.
Mer detaljerade resonemang kring detta ldggs fram senare i rapporten. Utbyggnad i
omvandlingsomraden omfattar till allra storsta delen ledningsnit men ibland behovs
ny kapacitet dven for avloppsrening och dricksvattenproduktion i mindre omfattning.
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I foreliggande rapport anses sddana investeringsbehov vara inkluderade i reinvestering
och nyinvesteringsbehov pa grund av 6kad befolkning.

I Figur 1 visas det orsakssamband som antas finnas mellan drivkrafter och investe-
ringsbehov. Figuren illustrerar antagandet att samtliga drivkrafter bidrar till 6kat behov
av investeringar i VA-anlaggningens olika delar.

Figur1
0 . . Orsakssamband mellan
Investeringari

drivkrafter och 6ckade

' anlaggningsdelar ) X
investeringar.

Utb d Avl =
Reinvesteringar yggna. Vattenverk V oPpS
demografi reningsverk
. Anpassad . .
Okade krav infrastruktur Ledningsnat
Klimat- Omvandlings-
anpassning omraden

3.3 Definition parespektive drivkraft

Reinvesteringar

Reinvesteringar har i analysen behandlats som investeringar i syfte att uppratthalla
anldggningskomponentens funktion. Det har ocksé antagits att reinvesteringen motsva-
rar de krav som nu stélls pa funktion och befintlig teknik samt med de nyttjandeperioder
som anvinds i branschen.

Utgéngspunkten for berdkningen har varit respektive anldggningskomponents
anskaffningsvirde. For vattenverk och avloppsreningsverk har detta berdknats utifran
totalt antal anslutna (med extrapolering for saknade data med hjilp av befolknings-
data) och ett berdknat dteranskaffningsvéarde per personekvivalent (PE). For ledningsnét
baseras ateranskaffningsvérdet pd ledningsldangd (enligt VASS, med extrapolering) och
en schablonutgift for omlaggning.

Arligt reinvesteringsbehov har for vattenverk och avloppsreningsverk beréiknats med
hjalp avrespektive anldggningskomponents dteranskaffningsvirde tillsammans med en
genomsnittlig avskrivningstid. For ledningsnét har ett bedomt fornyelsebehov anvénts.
Detta behandlas mer i detalj under respektive anldggningsdels rubrik.

Utbyggnad demografi

Drivkraften, utbyggnad demografi, ska forstas som okade investeringar till f6ljd av
befolkningsokning. Som namns ovan baseras drivkraften pd SCBs befolkningsprognos
for 2040 uppdelad pa kommungrupp, dar kommungrupper med minskande befolkning
uteslutits frén analysen. For att berdkna investeringsutgifter har olika schablonvarden
for PE (personekvivalenter) anvints for olika anlaggningskomponenter och foreteelser.
Dessa behandlas mer utforligt under sina respektive rubriker.
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I samband med drivkraften, utbyggnad demografi, ska PE forstas som tillkommande
antal personer/invinare som berdkningsgrund for nyinvesteringar. PE for dimensione-
ring och klassning av verk anvinds ocksé i branschen for att skatta &ven annan belastning
an fran personer. Olika berdkningsgrunder géller d& for vatten- och avloppsrenings-
verk. Det har inte haft ndgon betydelse i denna rapports skattning av behovet d& endast
invénare anvants. Generellt anvinds annars PE i foreliggande rapport synonymt med
“invénare” eller "antal personer”.

Okade krav

Okade krav innefattar nya lagkrav for dricksvattenproduktion och rening av spillvatten.
Forvattenverk inkluderas rening av PFAS, mikrobiologiska barridrer, kemslam, omhén-
dertagande av spol- och tvittvatten, krav pa materialval, anpassad arbetsmiljo, krav pa
okad sdkerhet samt uthallighet. Uthallighet innefattar beredskapskravet och kallades i
tidigare rapport “redundans”. Fér avloppsreningsverk ingar sannolika 6kade krav fran
forslaget till avloppsdirektiv. Forledningsnat ingar 6kade kravire- och nyinvesteringar
dainvesteringsutgifter fran krav har inforlivats i det bedomda behovet av fornyelsetakt.

Anpassad infrastruktur

Drivkraften anpassad infrastruktur ar tankt att omfatta de ytterligare investeringar som
inte passar in i 6vriga drivkrafter. Det kan handla om storskaliga investeringsprojekt
som handlar om att anpassa infrastruktur for att exempelvis sikra framtida vatten-
forsorjning, skapa redundans i systemet eller gora driften mer kostnadseffektiv. Den
utgor alltsd nagot mer dn att aterinvestera i det vi har pa samma sitt som anldggningen
ar nu eller att férse ny befolkning med dagens system. Det ska papekas att drivkraften
ar svar att sarskilja fran klimatanpassning och 6kad demografi och medfor viss risk for
dubbelrikning.

Data for dessa projekt har inhdmtats genom omvirldsbevakning, intervjuer, kor-
respondens med nyckelpersoner och dokumenterade politiska beslut for exempelvis
investeringsbudgetar. Detta har resulterat i ett antal identifierade projekt 6ver hela
landet som &r i planeringsfas eller har startat. Utifran dessa har en bedomning gjorts
av hur stor andel av investeringsbeloppet som kan hanforas till drivkraften anpassad
infrastruktur. Siffran dr behéftad med stor osikerhet men en bedémning dr att den anda
ger en bild av drivkraftens ekonomiska betydelse. Dartill kan konstateras att drivkraftens
inverkan pa det totala investeringsbehovet ar relativt liten.

Klimatanpassning

Drivkraften klimatanpassning inbegriper, likt tidigare rapporter, investeringsbehov till
f6ljd av ett fordndrat klimat. Tidigare analyser bygger p& Svenskt Vattens rapporter M134
och M135. Dessa rapportenr vilka ldg grund till Klimat- och sarbarhetsutredningen och
togs fram 2007. Den berdkningsmodell som anvindes i rapporten ansags redan da vara
grov. Kunskapens om ett 6kat klimat har sedan dess 6kat, men en stor osidkerhet rader
fortfarande runtivilken utstrackning den svenska VA-infrastrukturen beh6ver anpassas
for nya klimatrelaterade forutsattningar. I arbetet med den har underlagsrapporten har
inte hittats ndgon anledning att omvérdera de analyser som tidigare gjorts, och antagan-
det om att atgdrderna inte genomforts dn star fast. Likaledes bibehalls antagandet att
investeringarna genomfors pa 20 ar. Detta géller for anldggningsdelarna vattenverk och
ledningsnit, medan klimatanpassning for avloppsreningsverk ingér i anpassad infra-
struktur da det vid tidigare analys inte framkommit négra direkta anpassningsbehov
for avloppsreningsverk (till exempel inga flyttar av verk av klimatskal). For vattenverk
har investeringsutgiften raknats upp med KPIF per januari 2022 fran 2007, vilket mot-
svarar 28 %.
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Omvandlingsomraden

Drivkraften omvandlingsomriden omfattar sammanhéngande fritidshusomriden
om minst 10 fastigheter dar omvandling till permanentboende pagar. For att hantera
omvandlingsomraden har likt féregdende rapport en uppskattning av antalet omraden
som bor tillhandahallas en forandrad VA-forsorjning baserats pa en enkét som Havs-
och Vattenmyndigheten (HaV) skickade ut till samtliga lansstyrelser ar 2019. Utifran
svaren fran 13 lansstyrelser resulterade enkéten i att av 826 omraden bedomdes 347
byggas ut inom en femarsperiod. Fér denna rapport har siffrorna uppdaterats med
nytt underlag fran HaV per 2020. Bearbetningen av underlaget behandlas mer utforligt
under rubrik 4.4.4.

3.3.1 Avgransningar

Till f6ljd av den uppdragsbeskrivning WSP och Svenskt Vatten har kommit 6verens
om ir det naturligt att omfattningen avgriansas. Ingen omarbetning av det teoretiska
ramverket har gjorts, utan samma teoretiska ramverk har tillampats daven for den har
versionen av rapporten.

Arbetet har till en inte ovisentlig del bestatt i att sitta sig in i den teori och berdk-
ningsmetodik som anvints i tidigare version av rapporten och sedan uppdatera enligt
denna berikningsmetodik. Detta innebar i sig en begransning eftersom det minskar det
analytiska svingrummet.

Det finns dven avgransningar och begrinsningar gillande data. Underlaget for rap-
porten bestér till stor del av de data som finns tillgidngliga i VASS. Nar data har saknats
har det hanterats genom extrapolering. Vidare har expertutlatanden anvints i de fall
dir antaganden och rimlighetsbedomning av siffror varit nodvéandigt. For att hantera
den inneboende risken att enskilda expertutlatanden fér for stor vikt har flera experter
tillfragats eller fragan diskuterats i grupp.

Slutligen finns risk for en begreppsforvirring giallande termerna ”investeringsbehov”
och ”investeringsprognos”. Hir kan det vara nédviandigt med en diskussion (och tydlig
definition) kring vad som motsvarar egentliga behov och vad som ar prognoser, samt
vad investeringsrapporten 6nskar belysa. I tidigare version har diskussionen till viss del
hanterats genom att en slags ldgstaniva for investeringar antagits i form av ett scenario.
Det kravs ytterligare analyser av Svenskt Vatten for att bedoma och estimera den troliga
nivan i de intervall som anges for de potentiella investeringsbehoven i denna rapport.
Utmaningen ir hér att skilja pa investeringsprognos och investeringsbehov. Prognos
ar en bedomning av vad som kommer att investeras, vilket kréver att fler parametrar
dn ren behovsanalys vigs in, exempelvis genomforandegrad av beslutade investeringar
eller VA-branschens utmaningar med kompetensforsorjning.

Gdéllande berdkningsmetodik har i vissa fall n6dvandiga avsteg gjorts frén tidigare
berdkningsmetodik. For att hantera den osdkerhet som finns avseende vilket som ar det
troliga kvantifierade behovet for respektive anlaggningsdel per drivkraft s& anvands i
dennarapport en lite annorlunda terminologi fér behovsintervallen 4n den som anvints
itidigare rapporter.

Utgangspunkter for berdkning

For att skapa en utgdngspunkt for intervallet kallas de framridknade viardena for
“Utgangspunkt for berdkning”. Det dr manga osédkerhetsparametrar som ligger bakom
de virden som kvantifierats i respektive "Utgangspunkt for berdkning”.

Nir det giller reinvesteringar i avloppsrenings- och vattenverk handlar osékerheten
till exempel om kostnader per PE eller hur lange komponenterna kan nyttjas. For rein-
vesteringar i ledningsnit handlar osdkerheten till exempel om antal meter ledning och
kostnad for dessa samt fornyelsetakt.

Nar det giller paverkan fran drivkraften "Utbyggnad demografi” pa avloppsrenings-
och vattenverk handlar osdkerheten om hur generellt mycket billigare det &r att bygga
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ut jamfort med att bygga helt nytt, hur stor kostnaden ar per PE for utbyggnad i de
orter dar tillvixten sker samt hur stor befolkningsokningen blir dir. For kopplingen
“Utbyggnad demografi” till ledningsnit paminner osikerheterna om de for reinveste-
ringar men handlar ocksd om hur manga meter ledning per innevanare som bér gélla i
viaxande omraden samt hur snabbt dessa omraden vixer.

Avseende drivkraften “Okade krav” och fallet Vattenverk s har ett nitverk av exper-
ter bedomt kostnadskonsekvenserna for framtiden for ett antal kravparametrar. For
Avloppsreningsverk finns en gedigen analys framtagen av Svenskt Vattens experter
i rapporten Avloppsdirektivets konsekvenser med anledning av EU-kommissionens
forslag den 26 oktober 2022 till nytt avloppsdirektiv. I fortsdttningen hénvisas till
denna analysrapport som ”Avloppsdirektivsrapporten”. Har ar osiakerheten mindre dn
for vattenverk tack vare att kostnader per PE &dr uppskattat i intervall for olika typer av
avloppsreningsverk.

Nir det giller "Anpassad infrastruktur” handlar osdkerheten om storleken pd anpass-
ningsprojektens budgetar avseende just sjdlva anpassningen, att samtliga projekt kom-
mer med och hur lange projekten kommer att paga 6ver tid. Det finns forstas ocksa
osdkerhet kring om nya anpassningsprojekt som dnnu inte identifierats som kan komma
under perioden fram till 204o0.

For drivkraften “Klimatanpassning” ar utgdngspunkten for berdkning rapporten
Svenskt Vattens meddelanden, M134 och M135 som utgjorde underlagsanalyser for
Klimat- och sarbarhetsutredningen. Hir rader siledes den osidkerhet som indirekt finns
dir. Dessa gjordes 2007 och ar grova analyser med stor osidkerhet

Slutligen nar det giller "Omvandlingsomraden” s& handlar osdkerheten i utgéngs-
punkten om antal omréden som potentiellt kan omvandlas, hur ménga som kommer att
omvandlas, antal fastigheter per omréden, antal meter ledningsgrav per sddan fastighet
samt kostnad per meter ledningsgrav med tva ledningar.

Intervallen runt utgangspunkten fér berakning
Intervallen berdknas sedan pa lite olika sétt beroende pé vilket drivkraft och vilken
anlaggningsdel som stér i fokus.

Generellt sett har efterstrivats att kvantifiera intervallen utifran den enskilda para-
meter dir osdkerheten bedéms som storst.

For reinvesteringar i avloppsrenings- och vattenverk varieras nyttjandeperioderna
for olika delar av anldggningen. For reinvesteringar i ledningsnit varieras fornyelse-
takten. Nar det géller drivkraften “Utbyggnad demografi” bedoms att osédkerheterna i
utgangspunkten ar sa pass mangfacetterade att ett schablonmassigt intervall med faktor
0,75 respektive 1,25 av utgdngspunkten maste skapas for att innehalla osékerhet i bade
pris och befolkningsantaganden. Detsamma giller ledningsnit dir schablonvariationen
+- 30 % bedoms som lamplig.

Nir det giller "Okade krav” anvindes de intervall som kan avlisas i rapport
Avloppsdirektivets konsekvenser for avloppsreningsverken. Den spridning som finns
hér antas ocksa gilla for vattenverk.

Avseende "Anpassad infrastruktur” dr osdkerheterna ocksé sa pass méngfacette-
rade att dessa bedoms motivera ett schablonintervall med faktor 0,5 respektive 1,5. For
“Klimatanpassning” har valts samma faktor nedat 0,5 men faktor 2 anvinds for bade
vattenverk och ledningsnit nir det giller bedomningen uppat.

For "Omvandlingsomraden” varieras hur stor andel av det totala antalet omrédden
som kan komma i fraga.

Vad ar egentligen ett behov?

Det dr en utmaning att bedoma investeringsbehov for infrastruktur. I VA-sektorn finns
atminstone ett "kundpris” inblandat, men det ger begrinsad vigledning om behoven for
infrastrukturen eftersom detta pris sétts pa en monopolmarknad som ar reglerad for att
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hélla sig vid ett nollresultat och det dr dessutom svart att veta hur lang planeringshorisont
respektive VA-huvudman har.

For att fanga abonnentens behov och betalningsviljai samma koncept resonerar vi pa
foljande sitt. Vi kan utga fran att det finns en miniminiva pa kvalitet och tillginglighet
som abonnenten kan acceptera samtidigt som VA-huvudmannen dessutom foljer lag-
krav. Darutover kan vi tdnka oss att det finns en maxniva dar abonnenten inte vill betala
mer for ytterligare marginella kvalitets- och tillganglighetsforbattringar. "Behovet” kan
sdgas uttrycka den optimala punkten pé detta max-min-spektrum i en kostnadsnyt-
toanalys dar VA-huvudmannen resonerar med sin kommunala dgare om var denna
punkt bor ligga i den aktuella kommunen(-erna).

Det finns alltid en risk att nar man utgar frén ett investeringsbudgetperspektiv i
stillet for tjansternas méaluppfyllelse per kostnadskrona, sa tappar man incitamentet
att leta efter effektiviseringsmojligheter och darmed att lara sig forutsattningarna for
den verkligt 1&ngsiktiga behovsbilden oavsett om denna ar hogre eller lagre dn idag.

Det kriavs ytterligare analyser av Svenskt Vatten for att hitta den troliga nivan i de
intervall som anges for de potentiella investeringsbehoven i denna rapport. Det har
Svenskt Vatten gjort och i bilaga 2 finns konsekvens och kénslighetsanalys av deras
sannolika bedomning av investeringsbehovet.
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4 Analys

I denna del redovisas den analys som WSP genomfort. Forst redovisas befintliga anlagg-
ningar, nuvarande investeringsniva och nuvarande kapitalkostnader utifran VASS Drift
frdn 2021 med extrapoleringar pd kommungrupp for saknade data. Direfter foljer en
genomgang av ny- och reinvesteringar till {61jd av drivkrafterna. Under samtliga rubriker
redovisas forst vattenverk, sedan ledningsnit och darefter avloppsreningsverk.

4.1  Befintligaanlaggningar

411 Vattenverk

I Tabell 7 redovisas nyckeltalen for vattenverkstyper i Sverige. Flest dr grundvatten-
verk utan konstgjord infiltration 1 255 st. Diarefter kommer ytvattenverk, 145 st och
grundvattenverk med konstgjord infiltration, 128 st. Minst till antalet &r vattenverk med
kombination av yt- och grundvatten, 54 st. Total ger detta 1 582 st verk.

Vattenverk typ, antal anslutna per PE Antal Tabell 7

Vattenverkstyper (VASS

Antal ytvattenverk 145
Antal grundvattenverk utan konstgjord infiltration 1255 2020.
Antal grundvattenverk med konstgjord infiltration 128
Antal vattenverk med kombination av yt- och grundvatten 54
Totalt antal verk 1582

I Tabell 8 nedan redovisas antal verkistillet per storlek pa vattenverk i Sverige samt totalt
antal anslutna PE. Det ar flest vattenverk fér mindre dn 2 000 personer, 1134 st. Antal
vattenverk for 2 000—20 000 PE dr 311 st och de storsta verken for 6ver 20 000 personer ar
88 st. Totalt ger detta 1533 st verk. Antal anslutna PE till den allmanna vattenforsorjningen
ar berdknat till 9,2 miljoner. Viss diskrepans gillande totalt antal verk finns mellan tabel-
lerna 7 och 8 som harror fran inrapporteringsfel i VASS. Befintliga anldggningar anvinds
dock inte i berdkningarna och paverkar séledes inte resultatet av analysen.

Vattenverk storlek, antal, antal anslutna PE Antal Tabell 8

Vattenverksstorlekar

Antal vattenverk 1134

<2000 PE (VASS 2021).
Antal vattenverk 311

2000-20000 PE

Antal vattenverk 88

>20000 PE

Totalt antal verk 1533

Totalt antal anslutna PE 9206031

4.1.2 Ledningsnit

En sammanstéllning avledningslédngder och fornyelse har gjorts, Tabell 9. Den visar att
vattenledningar har langst strackning med 85 170 km ledning, f6ljt av spillvatten med
78 546 km och dagvatten pa 39 709 km. Den sammanlagda ledningslangden for Sverige
ar darmed ca 203 425 km. Utifrdn omlaggningstakten ar fornyelsetakt giallande vatten
och spillvatten i paritet med varandra med 0,52 % respektive 0,51 %. For dagvatten &r
fornyelsetakten mindre och uppgar till 0,29 %. Den totala fornyelsetakten ar 0,49 %.
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Ledningsslag Ledningslangd Nyanliggning (km) Omliggning (km) Verklig fornyelsetakt (%)
befintligt nat (km)
Vatten 85170 681 445 0,52 %
Spillvatten 78546 613 404 0,51 %
Dagvatten 39709 215 117 0,29 %
Totalt 203425 1508 966 0,49 %
41.3 Avloppsreningsverk Tabell 9

For avloppsreningsverk dr sammanstéllningen gjord utifrén antal anslutna PE per
storlek pa verk tack vare att sddana data funnits tillgéngliga, se Tabell 10.

Flest PE ar anslutna till de storsta verken, 4,9 miljoner PE. Darefter kommer spannet
10 000—100 000 med 2,7 miljoner PE. Minst antal anslutna PE hittas for de minsta
verken 0,9 miljoner respektive 0,7 miljoner anslutna PE.

Antal ansluta PE sorterat pa storlek pa Antal anslutna PE
avloppsreningsverk

0-2000 895426
2000-10000 659807
10000-100 000 2686370
>100 000 4884489
Totalt 9126092

4.2 Nuvarandeinvesteringsniva
I detta kapitel redovisas nuvarande investeringsbehov utifran VASS 2021 sorterat pa
anlaggningsdelarna vattenverk, ledningsnit samt avloppsreningsverk.

4.21 Vattenverk

For vattenverk uppgar den totala investeringsvolymen for 2021 till 2,1 mdkr. Volymen
nyinvesteringar, 1,6 mdkr, 4r nistan tre ganger sa stor som reinvesteringar som uppgar
till 0,6 mdkr. Nuvarande investeringsniva visas i Tabell 11.

Nyinvesteringar och reinvesteringarivattenverk

Investering SEK (mkr)
Nyinvestering 1579
Reinvesteringar 556
Totalt 2135

4.2.2 Ledningsnit

Motsvarande analys for ledningsnét visar att totala investeringsvolymen &r sex ganger
sé stor som for vattenverk—13,5 mdkr. Nyinvesteringar dr 8,3 miljarder medan reinves-
teringar ar 5,1 miljarder. Analysen sammanfattas i Tabell 12.
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Tabell 10

Antal ansluta PE sorterat
pa storlek pa avlopps-
reningsverk.

Tabell 11

Nyinvesteringar och rein-
vesteringar i vattenverk ar
2021.
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Nyinvesteringar och reinvesteringariledningsnit Tabell 12

Investering SEK (mkr) Nyinvesteringar och rein-
. . vesteringar i ledningsnat.

Nyinvestering 8363

Reinvesteringar 5098

Totalt 13461

4.2.3 Avloppsreningsverk
For avloppsreningsverk ar den totala investeringsvolymen 5,7 mdkr. Av dessa star nyin-
vesteringar for 4,5 mdkr och reinvesteringar 1,2 mdkr, se Tabell 13.

Tabell 13

Nyinvesteringar och reinvesteringariavloppsreningsverk

Investering SEK (mkr) N)'/mveste.rmgar. och
reinvesteringar i avlopps-

Nyinvestering 4503 reningsverk.

Reinvesteringar 1201

Totalt 5704

4.3 Kapitalkostnader

I denna del beskrivs nuvarande forutsittningar for kapitalkostnader. Kostnader for
avskrivningar aterfinns i resultatrakningen for att med rimlig verklighetsférankring
spegla kostnaden for att anvanda en anldggning 6ver tid. Ett vattenverk, en pumpstation
eller enledningsstracka ar ju inte forbrukad den dag anlaggningarna tasidrift utan fort-
satt anvindning kan ske under ménga ir, ofta i flera decennier. Utgiften for att anskaffa
anldaggningen sprids darfor ut 6ver anlaggningens nyttjandeperiod, vilket leder till en
arlig avskrivningskostnad.

Nar det giller storleken pa avskrivningskostnaderna beror de pa hur stora investe-
ringsutgifterna dr samt hur man véljer att fordela investeringsutgifterna som kostnader
overtid. Avgorande dr under hur ménga ar man véljer att sprida ut investeringsutgiften,
den sé kallade nyttjandeperioden. Valet av nyttjandeperiod (antal avskrivningsar) har
mycket stor betydelse for kostnadsutfallet i investeringsintensiva verksamheter.

Forbefintlig total VA-anldggning har antagits en genomsnittlig resttidsavskrivnings-
tid pa 33 ar, likt tidigare rapport, baserat pa anlaggningsvirde och avskrivningar. Den
kalkylgrund som anvénds for befintlig anlaggning och dess kapitalkostnader terfinns
i Tabell 14. Anlaggningsvarde och avskrivningar ar baserade pa VASS drift 2021 och
uppgér till 150 mdkr respektive 4,65 mdkr. Enligt ssmma datakilla ar rantekostnad
1,15 mdKkr.

Rintekostnader uppstér pa grund av extern rintebiarande finansiering. Snittrantan
(om 1,00 %, 2021) bygger pa uppskattning frin Kommuninvest. Den skattade laneskul-
den utifran snittrantan blir ddirmed 115 mdkr.

Kalkylgrund fér befintlig anlaggning Tabell 14

Anlaggningsvarde 2021 (mdkr) 150 Kalkylgrund for befintlig
anlaggning.

Avskrivningar 2021 (mdkr) 4,65

Rantekostnad 2021 (mdkr) 1,15

Snittranta skuld 1,00 %

Skattad skuld (mdkr) 115
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For investeringar 2022 och framét for vatten- och avloppsreningsverk anvénds, precis
som i tidigare rapport, den sa kallade komponentmodellen for investeringsberakningar.
Komponenterna grupperastill fyra komponenter bestdende avbyggnad, maskin, el/styr/
regler samt markarbeten. For dessa har, pd inrddan fran Svenskt Vattens experter, tva
typer av dndringar gjorts, dels géllande procentvikterna for komponenternas andel av
anlaggningsvardet, dels respektive komponents avskrivningstid. I stéllet for 50 % viktas
nu 45 % till byggnad. I gengild viktas maskin 25 % i stéllet for 20 %. Avskrivningstiden
for markarbeten har dubblats till samma niva som for byggnad och for el/styr/reg-
ler har avskrivningstiden sankts med 5 &r med hinvisning till snabb teknikutveckling.
Komponentmodellen, som anvints béde for vattenverk och avloppsreningsverk, ar
sammanstalld i Tabell 15.

Forvattenverk och avloppsreningsverk tillimpad komponentuppdelning Tabell 15
For vattenverk och

Komponent Andel av anliggningsvirde (%) Avskrivningstid (ar)

avloppsreningsverk
Eyeziiag 9 37 tillampad komponentupp-
Maskin 25% 15 delning, dess andelar av
El/styr/regler 15% 10 ateranskaffningsvarde och
Markarbeten 159 50 avskrivningstider.

Forinvesteringariledningsnit fran 2022 och framat har 50 ars avskrivningstid anvints,
ienlighet med den praxis som hénvisas till i tidigare rapport, att 50 ars avskrivningstid
ar den dominerande praktiken i branschen. WSP har inte funnit ndgon anledning till
att omprova det antagandet. Aven om flertalet huvudmin valt att forlinga sin avskriv-
ningstid s& har det inte slagit igenom pé aggregerad nivé dnnu.

Anlaggningsavgifter kan tas ut och tas ut av alla VA-huvudmaén som ersattning for
investeringar till utbyggnad avinfrastrukturen till nya fastigheter. Finansieringsgraden
med anliggningsavgifter skiljer sig mycket at mellan kommuner, liksom utbyggnads-
volym i olika kommuner. I denna analys, liksom i tidigare rapport, har ingen hénsyn
tagits till hur stort bidrag pé totalen anldggningsavgifterna ger till investeringsbehovet.
Det ar uppenbart att det inte uppgér till hela beloppet for nyinvestering ledningsnat. I
en framtida analys skulle det vara intressant att se hur stor andel anlaggningsavgifter
fran abonnenterna som finansierar det totala behovet av investeringar i Sverige. WSPs
erfarenhet dr att det skiljer sig stort mellan kommuner och att det pa totala investerings-
behovet dr en liten andel och att dven hanteringen av redovisningen av anlaggnings-
avgifter fir konsekvenser for hur rantebehovet ser ut framét. Avsaknaden av data for
analys, och att det utgor en liten andel, gor att analysen i denna rapport inte omfattar
sédana berdkningar.

4.4 Ny-ochreinvesteringar till f6ljd av drivkrafter

Nedan foljer en analys som ar strukturerad efter anlaggningsdelarna vattenverk, led-
ningsnit och avloppsreningsverk. Under rubriken for varje anldggningsdel behandlas
respektive drivkraft. Undantagen ar drivkrafterna anpassad infrastruktur och omvand-
lingsomraden. For anpassad infrastruktur har investeringsutgifterna mellan verk och
ledningsnit inte kunnat sérskiljas, medan drivkraften omvandlingsomréden enbart
omfattar ledningsnit.

4.41 Vattenverk

Vid tidpunkten for denna rapports framstillande (nov-dec 2022) genomfor Svenskt
Vatten en nationell vattenverksundersokning for att samla kommunernas situation kring
dricksvattenforsorjningen. Den innehaller kvalitativa fragor och gjordesiliknande form
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2015. Resultatet av den undersokningen har inte varit tillganglig for arbetet.
Nedan foljer resultaten for investeringsbehovet, uppdelat pa respektive drivkraft.

Reinvesteringar

I VASS drift 2021 har data samlats in pa re- och nyinvestering uppdelat for vattenverk
for forsta gangen. Tidigare var det en sammanslagning av avloppsreningsverk och vat-
tenverk. Det har nyinvesterats ca 1,5 mdkr under 2021 och att 1 mdkr kommer fran en
investering i en kommun enligt kommunernas inlamnade data i VASS. Liksom tidigare
konstaterats har nivan pa investeringar varit 1ag i vattenverk och i endast ett fatal fall
har reinvesterats eller byggts nytt under senaste aren. Det kan dock skonjas ett trend-
brott och det planeras och pagar nu ca 25 olika projekt 6ver landet for medelstora och
storre verk.

Data for att uppskatta investeringsbehovet har hamtats fran grova uppskattningar
fran dessa projekt och fran ngra nyligen genomférda projekt, dar en uppskattning
gjorts for vilken volym som krévs for utbyggnad / reinvestering fram till 2040. De verk
som planeras har ofta en tidshorisont som ar betydligt lingre 4n si och dar man ocksa
planerar for en flexibilitet i kapacitet for framtida fordndringar i behovet.

Tidigare rapport uppskattade ett genomsnittsvarde for alla typer av verk och stor-
lekar. Det har inte heller nu varit majligt att dela upp investeringen i kr/PE i storlek
pa verk. Det som &r visentligt for investeringsbeloppet per PE ar vilken révattenkalla
man bygger verket for. Ytvattenverk har ett betydligt hogre investeringsbelopp per PE
an grundvattenverk. Grundvattenverken &r ocksa oftast mindre i storlek och finns i de
mindre orterna dir det inte ir sa stor befolkningstillvaxt.

Utifran de uppskattningar som WSP tagit del av dr bedomd investeringsutgift per
PE for grundvattenverk 5 000 kr respektive 10 000 kr for ytvattenverk. Antagandet ar
att lika manga ar anslutna till respektive typ av verk, vilket ger ett viktat medelvirde
pé 7500 kr/PE. Anskaffningsvirdet rdknas fram med hjilp av faktorerna anslutna och
investeringsutgift per PE, vilket ger ett ateranskaffningsvirde p4 69 mdkr. En samman-
stillning finns i Tabell 16.

Ateranskaffningsvirde vattenverk Tabell 16

Ateranskaf'fningsvérde

Kategori Enhet

vattenverk.
Grundvatten 5000 kr/PE
Ytvatten 10000 kr/PE
Viktat medelvarde 7500 kr/PE
Antal anslutna 9200000 PE
Ateranskaffningsvarde vattenverk 69045 mdkr

Reinvesteringsbehovet for berdknad Utgangspunkt bygger pa avskrivning enligt kompo-
nentmodellen som redovisas i Tabell 17. Min bygger pa att nyttjandeperioden forlangs
med 25 % fér komponenterna bygg och mark. For Max kortas nyttjandeperioden med
25 %. Det gor att bedémningen ses pa totalen och inte ges pé de olika komponenterna
var for sig. Det ger arligt investeringsbehov for Utgangspunkt pa 3,01 mdkr, med en
intervall 2,41—4,02 f6r Min till Max. Detta sammanfattas i Tabell 17.

INVESTERINGSBEHOV OCH FRAMTIDA KOSTNADER FOR KOMMUNALT VATTEN OCH AVLOPP 35



Investeringsutgifter for reinvesteringar Beraknad utgangspunkt
for vattenverk

Bygg

Intervall, mkr

Maskin 1151

El/styr/regler 1036

Mark 207

Investeringsutgift per ar (mkr) 3015

Investeringsutgift per ar (mdkr) 3,01

Utbyggnad demografi

For utbyggnad demografi gors antagandet i berdknad Utgéngspunkt att nyinvesterings-
beloppet i kr/PE utgor 75 % av reinvesteringsvirdet, vilket ger 5 600 kr/PE. Detta da
det finns en stordriftsfordel nér en befintlig anldggning byggs ut jimfort med néar helt
ny (fristdende) anldggning byggs. Det ska noteras att samma antagande dven gors for
avloppsreningsverk. For Min till Max varieras andelen av investeringsbeloppet med
plus-minus 5 %, det vill sdga 70 % for Min och 80 % for Max. I 6vrigt anvands samma
antagande for befolkningsutvecklingen som for 6vriga anldggningsdelar, det vill sdga
kommungrupper med 6kande befolkning enligt SCBs befolkningsprognos tas med i
berdkningen. Detta ger ett arligt investeringsbehov pa 0,28 mdkr f6r Utgangspunkt,
och ett intervall fran 0,21—0,35 6r Min till Max, se Tabell 18.

497
921 1534
829 1381
166 276
2412 4020
2,41 4,02
Tabell 17

Investeringsutgifter per ar
for reinvesteringar for Ut-
gangspunkt, Min och Max.

Investeringsutgifter for utbyggnad Beriknad utgangspunkt Intervall, mkr

demografi for vattenverk

Investeringsutgift per ar (mkr)

Investeringsutgift per ar (mdkr)

Nya krav

I den uppdaterade analysen av nya krav kan konstateras att det tas hansyn till dessa i
planeringen av de nya verken och att det &r mycket svart att uppskatta andelen per krav.
I diskussioner med experter pa Svenskt Vatten och med projektledarnétverk for vatten-
verksutbyggnad har valts att belysa nedanstaende krav och i flera fall raknas tidigare
uppskattningar upp med Entreprenadindex.

Det har kommit ett visentligt nytt krav sedan senaste rapporten skrevs. PFAS (per-
och polyfluorerade alkylsubstanser) ska renas till 4 nanogram per liter vatten i stéllet for
Livsmedelsverkets tidigare rekommendation pa 9o nanogram per liter vatten. Kravet
géller alla verk 6verallt i Sverige. Svenskt Vatten har gjort en konsekvensberikning pa
vad kravet kan innebéra i investeringsbehov. WSPs berékningar bygger pa den siffran,
som uppskattas till 5,6 mdkr i 2022 ars prisniva fram till 2028 i, det vill siga om 6 &r.
I denna analys har virdet delats pa 18 ar for att fa beloppet per ar till 2040, vilket ger
0,31 mdkr per ir, vilket utgor ungefir hilften av investeringsutgiften som kommer frén
drivkraften nya krav.

Gillande mikrobiologiska barridrer har resonemanget varit detsamma som tidigare
rapport, men investeringsutgiften har raknats upp med Entreprenadindex 2020—2022.

En 6kad anvindning av aktivt kol for att klara av olika utmaningar i vattenreningen
har bedémts till allra storsta delen utgoras av en driftskostnad och har darfor inte tagits
med som en post i investeringsbehovet. Det ar forstas inte uteslutet att det beh6vs goras
investeringar for att kunna anvénda aktivt kol i processen pa ett verk dir det idag inte
ar mojligt men sddana investeringar har inte bedomts vara av en saddan volym att de
paverkar nivaerna i innevarande rapport.
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Bedomningen for investeringsutgifter for omhéndertagande av kemslam star fast enligt
tidigare rapport och i enlighet med expertbedomning frdn Svenskt Vatten. Det handlar
om forhallandevis mycket smé investeringsutgifter om 80 mkr arligen.

Nir det kommer till omhéndertagande av spol- och tvittvatten har en forandring
gjorts. Fran tidigare rapport har beloppet pa 1,5 mkr tiodubblats baserat pa en expert-
bedomning som gjorts av Svenskt Vatten, vilket ger 15 mkr.

Bade krav pd materialval och anpassad arbetsmiljo dr lamnade ofériandrade. Det krav
som kan komma gélla material i kontakt med dricksvatten pa vissa dricksvattenanligg-
ningar som hénvisas tilli tidigare rapport har inte tratt i kraft &n, men bedéms medfora
samma investeringsutgifter framgent. For anpassad arbetsmilj6 dr den bedomda inves-
teringsutgiften densamma.

En aspekt som dr hogt upp pa agendan i alla projekt ar sdkerhetskraven. De fysiska
atgiarderna for skalskydd etcetera kan anses vara genomférda i hog grad pé de befintliga
verken. For de nya verken ar det en naturlig del av hela kravbilden. Det man ser ar att
informationssikerhetskravet driver kostnader pa planerings- och projekteringssidan
av investeringar och den andelen av investeringarna 6kar. Det totala beloppet handlar
uppskattningsvis om 1—2 %. Medelvirdet av dessa har berdknats och anvints, det vill
sdga 1,5 % av det samlade beloppet for reinvestering och nyinvestering.

Ett annat krav som troligen kommer i ndgon form (forslag finns men inte formellt
beslutat per december 2022) &r en vilja att klara tre mé&naders beredskap for vattenfor-
sorjning under kraftigt storda forhallanden enligt Forsvarsmaktens forslag till reger-
ingen. Har rader stor osidkerhet hur forslaget ska tolkas och implementeras. Att man
behover hélla lager for exempelvis kemikalier ar tamligen klart men hur stor kapaci-
tetsokning i volym eller reservoarvolym som kommer bli fallet dr osékert. I analysen har
samma belopp som tidigare rapport tagits med utifran att det ar en expertbedomning,
om dn en grov saddan.

Intervallet for nya krav baseras pd att Utgdngspunkt omfattar de bedomda investe-
ringsutgifterna. For Min och Max varieras utgifterna med 25 % upp och ner. Den arliga
investeringsutgiften for Utgangspunkt blir ddrmed 0,63 mdkr per &r med ett intervall
fran Min till Max p4, 0,41—0,86. En sammanstallning av samtliga krav ses i Tabell 19.

Intervall, mkr

Investeringsutgifter for nya krav fér vattenverk Beridknad utgangspunkt

PFAS

Mikrobiologiska barriarer 3

Kemslam 80 52 108
Omhandertagande av spol- och tvattvatten 15 10 20
Krav pa materialval 2 1 2
Anpassad arbetsmiljo 45 29 61
Krav pa 6kad sakerhet 49 32 67
Uthallighet (beredskap) 125 81 169
Investeringsutgift per ar (mkr) 634 412 855
Investeringsutgift per ar (mdkr) 0,63 0,41 0,86
Klimatanpassning Tabell 19
Gdéllande klimatanpassning har ingen ny analys gjorts utan tidigare investeringsutgift Investeringsutgifter per ar
som bedomts i Svenskt Vattens analys till Klimatutredningen, M135 har anvénts for for nya krav fér Utgangs-
Utgangspunkt och indexuppriknats med 28 % enligt KPIF per januari 2022 (frin 2007). punkt, Min och Max.

Aven i denna rapport gors beddmningen att dessa investeringar Annu inte har genom-
forts och berdknas genomforas innan ar 2040.
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Intervallet baseras pa andelen investeringar som speglar osékerheten i ett genomforande

ochianalysen. For Utgdngspunkt anvands den bedomda utgiften och uppgér darmed till

0,2 mdkr per &r. 2007 utkom underlagsrapporten M135 i vilken vattenverkens kostna-

der for klimatanpassning uppskattades. Detta material ligger dven till grund for denna

bedomning. Sedan dess har ytterligare kunskap erhéllits runt exempelvis brunifiering av

ravatten men dven de vaderrelaterade prognoser som rapporten bygger pa. Att kunska- Tabell 20

pen runt underlagen har utvecklats men rapporten ej uppdaterats motiverar ett relativt Investeringsutgifter per ar
stort spann mellan minsta och hégsta kostnad. For Min antas hilften avinvesteringarna for klimatanpassning for
genomforas, vilket ger 0,1 mdkr per ar och for Max antas dubbel investeringstakt, vilket ~ Utgangspunkt, Min och
ger 0,4 mdkr per ar, se Tabell 20. Max.

Investeringsutgifter for klimatanpassning Beriknad utgangspunkt Intervall, mkr
Min
Investeringsutgift per ar (mkr) 99

Investeringsutgift per ar (mdkr) 0,20 0,10 0,40

ITabell 21 nedan ges en sammanstéllning av det bedomda arliga investeringsbehovet for Tabell 21
anliggningskomponenten vattenverk. Utgdngspunkt ger 4,12 mdkr medan intervallet Sammanstéllning investe-

for Min till Max visar ett arligt investeringsbehov pé 3,13—5,62 mdkr. ringsbehov per ar vatten-
verk.

Sammanstallning investeringsutgifter, vattenverk Beriknad utgangspunkt Intervall, mkr
(mdkr) Min

Reinvesteringar

Utbyggnad demografi
Okade krav

Klimatanpassning

Totalt per ar

4.4.2 Ledningsnit
I denna del redovisas resultaten for hur drivkrafterna reinvesteringar, utbyggnad demo-
grafi och klimatanpassning péverkar investeringsbehovet for ledningsnit.

Reinvesteringar

For att analysera reinvesteringsbehovet har en berakning gjorts utifran bedomt behov
av fornyelsetakt for respektive ledningsslag, 1angd pa befintligt néit samt en bedomd
investeringsutgift per meter ledning. Det bedémda fornyelsebehovet 4r samma som
tidigare rapport och &r 0,7 % for vattenledningar samt 0,6 % for spillvatten- och dag-
vattenledningar. For spill- och dagvattenledningar si dr det spillvattenledningarna som
har 6verviagande del av behovet, eftersom fornyelsebehovet till stor del beror pa att led-
ningarna inte ar tita och bidrar till inlackage, vilket i sin tur kan orsaka Gversvamning,
samre reningsresultat och 6kade pumpningsbehov. Eftersom dessa virden ar att anse
som “bor’-varden anvands dessa som Utgangspunkt. Verkliga fornyelsetakten under
2021 varigenomsnitt 0,52 % for vatten, 0,51 % for spillvatten och f6r dagvatten 0,29 %.
For samtliga ledningsslag sammanvigt var den 0,49 %. Denna fornyelsetakt anvinds
som Min i intervallet For Max anvinds 1 % fornyelsetakt. Den anvénds for att innehalla
minst "bor” vardet pa 0,7 och for att “ta igen” en viss del av de investeringsbehov som
inte gjorts.

Den bedémda investeringsutgiften for nyanldggning per meter ledning baseras pa
inrapporterad omliggning av ledningsnét. Omlagt antal kilometer ledning f6r 2021
uppgick till 966 km. Utifran detta har hirletts hur manga meterledningsgrav som grivts
for en, tva respektive tre ledningar.
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Antagandet har varit att tre ledningar &r 100 % av den berédknade investeringsutgiften,
tva ledningar 88 % och en ledning 66 %. Antagandet baseras pa expertutldtande som i
sin tur baseras pa forskning frdn Chalmers®.

Den sammanvigda investeringsutgiften per meter ledning for omléggning, oavsett
antal ledningar som laggs, ar 7 000 kronor och ger ett arligt investeringsbehov om 8,24
mdkr, se Tabell 22. Intervallet Min till Max blir 6,27—12,76 mdkr.

Investeringsutgifter for reinvesteringar Beridknad utgangspunkt Intervall, mkr

forledningsnit Min

Investeringsutgift per ar (mkr) 6271

Investeringsutgift per ar (mdkr) 8,24 6,27 12,76
Utbyggnad demografi
For att analysera investeringsbehovet till f6ljd av 6kad befolkning har en berikning Tabell 22
gjorts utifran 6kad befolkning per kommungrupp och beréknat antal meter ledning per Investeringsutgifter per ar

invanare. Total utbyggnad av ledningsnit i Sverige under 2021 var 1 509 km ledning for reinvesteringar for Ut-
och 680 km ledningsgrav. Utifrin detta har antal meter nyanlagd ledning till &r 2040  gangspunkt, Min och Max.
beréknats. Totalt for perioden handlar det om cirka 900 000 personer i befolkningsok-

ning. Tillkommande invénare antas f samma antal meter ledning som motsvarande

kommungrupp hade 2021. Multiplicerat med antalet meter ledning per invanare ger

detta 13 000 000 meter ledning till 2040, se Tabell 23.

Kommungrupp Okning population Meterledning per Antal meter nyan-
ikommungrupper invanare 2021 (m) lagdledning till

som vaxer 2040

(2022-2040)

Storstader 278455 6,1 1822791
Storre stad 237343 14,4 3677864
Pendlingskommun nara storstad 258307 15,3 4261115
Pendlingskommun nara storre stad 60490 27,4 1787668
Mindre stad/tatort 45220 25,2 1238565
Lagpendlingskommun nara storre stad 8408 26,2 230895
Landsbygdskommun med besdksnaring 994 62,5 69658
Totalt 889217 13088556

For att berakna investeringsutgift per meter ledning har en schablon tagits fram utifrén Tabell 23

rapporterad nyanldggning tillsammans med rapporterade investeringariledningsnat. I Okning population, berak-
denna analys har &ven hirletts antal kilometer nyanlagd ledningsgrav pa en, tvd och tre nat antal meterledning per
ledningar utifrn rapporterad nyanliggning (enligt samma logik som tidigare rubrik). invanare samt beréknat
Utifrén ovan ges att den berdknade investeringsutgiften per meter ledning 4r 6 500 kr. antal meter nyanlagd led-

Med det priset och efter indexupprékning till 2022 dr summan for pris ganger antal meter ning till 2040.

ledning 4,06 mdkr. Detta anvinds som Utgéngspunkt. Fér Min respektive Max varieras
det arliga investeringsbehovet 30 %, vilket ger intervallet 2,84—5,28 mdkr. Trots att det
finns mycket data att himta for ledningsnét i VASS finns relativt stor osékerhet i kvalitet
och variation i hur man rapporterat ny- respektive reinvesteringar. Det foranleder det
relativt stora spannet pa 30 %. En sammanstéllning finns i Tabell 24.

3 Geohydrologiska forskningsgruppen, meddelande nr 73, Gilbert Svensson (red.), Byggande, drift och férnyel-
se av kommunala VA-ledningar, 1984
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Investeringsutgifter for utbyggnad demografi Beraknad utgangspunkt Intervall, mkr
forledningsnit Min

Investeringsutgift per ar (mkr) 2842

Investeringsutgift per ar (mdkr) 4,06 2,84 5,28
Klimatanpassning Tabell 24
Giéllande klimatanpassning bygger bedémningen pé det resonemang som anvants i Investeringsutgifter per ar

Svenskt Vattensrapport M134 fér beddmning avklimatpaverkan frén 2007. Foreliggande for utbyggnad demografi
rapport innehaller en uppdatering av grundliiggande ateranskaffningsvirde 2021 och ~ fér Utgangspunkt, Min och
en upprakning till 2022 &rs prisniva frin 2021 med entreprenadindex. I 6vrigt anviands Max.
samma antaganden som i M134 for Utgangspunkt. Osidkerheten i analysen fran rapport
M134 upplevs idag som stor. Darfor hariforeliggande rapport en schablon for Min satts
till halften av Utgdngspunkt och, omvént, for Max det dubbla véardet. Detta gors for att har
spegla stor osdkerhet. Det foreligger ett behov av att férdjupa analysen med nya data for
attkomma narmare det verkliga investeringsbehovet. Da skulle bedomningar om gjorda
anpassningar, ny uppdaterad kunskap om klimatkonsekvenserna i olika geografier och
hur hinsyn till klimat tas i det “vanliga” fornyelsearbetet vigas in. Det ar virt att papeka
att om framtida tolkningar av VA-huvudmainnens juridiska ansvar leder till att allt fler
VA-huvudmaén véljer att bygga mer av exempelvis separerade ledningsnét s& kan dven
intervallets Max hir vara i underkant &ven med den stora osdkerheten hir finns. Tabell 25
Intervallen baseras dven for denna anldggningsdel pa andelen investeringar som Investeringsutgifter per ar
genomfors. For Utgangspunkt anvinds den bedomda utgiften och uppgartill 1,86 mdkr for kKlimatanpassning for
per ar. For intervallet Min til MAx, det 0,93—3,72 mdkr per &r, se ssmmanstillningen Utgangspunkt, Min och
i Tabell 25. Max,

Investeringsutgifter for klimatanpassning Beriknad utgangspunkt Intervall, mkr
forledningsnit Min

Investeringsutgift per ar (mkr)

Investeringsutgift per ar (mdkr)

I Tabell 26 nedan ges en sammanstéllning av det bedomda arliga investeringsbeho-
vet for anldggningskomponenten ledningsnét. Utgédngspunkt ger 16,03 mdkr medan
intervallet Min till Max visar ett arligt investeringsbehov pa 10,97—26,47 mdkr. Dagens
investeringsniva for ledningsnit ligger pa 13,25 mdkr enligt VASS statistiken (se Tabell
12). Hér ingér troligt ocksd omvandlingsomraden som for jamforelsens skulle ska lag-
gas till den hiar summan. En annan iakttagelse kan goras, att nyinvestering ar relativt Tabell 26

storre &r 2021 och den érliga siffran for behovet 2040 per &r blir lagre pa grund av lagre Sammanstélining
befolkningsokning framat dn det historiskt har varit. investeringsbehov per ar
ledningsnat.

Sammanstallning investeringsutgifter Beriaknad utgangspunkt Intervall, mkr
forledningsnit Min

Reinvesteringar 8,24 6,27
Utbyggnad demografi 4,06 2,84 5,28

Okade krav Ingériny- och reinvesteringar.
Klimatanpassning 1,86 0,93 3,72
Totalt per arledningsnit (mdkr) 14,16 10,04 21,76

INVESTERINGSBEHOV OCH FRAMTIDA KOSTNADER FOR KOMMUNALT VATTEN OCH AVLOPP 40



4.4.3 Avloppsreningsverk

Avloppsreningsverken ir ett omride som har varit i fokus fér omfattande investerings-
analyser pa grund av alla de krav som stélls pa avloppsrening fran politiskt hall och
som omsitts i lagar, direktiv och forordningar. Det finns firska analyser genomforda
av kostnader for avloppsreningsverk i Sverige tack vare Svenskt Vattens avloppsdirek-
tivsrapport. Den innehéller direkta investeringsbedémningar baserade pa extrapolerade
analyser av faktiska forhallanden, vilka beskrivs ndrmare i rapporten, for investeringar
i avloppsreningsverk per storlekskategori. Tack vare att Avloppsdirektivsrapporten
innehaller bade uppskattningar av direktivuppfyllande kostnader for att bygga nytt och
for att uppgradera sa har, med vissa antaganden och extrapoleringar, behovsnivan for
reinvesteringar, nyinvesteringar pa grund av befolkningstillvixt samt investeringar pa
grund av 6kade krav for perioden kunnat hérledas.

Inovember 2022 publicerade dven Naturvardsverket en konsekvensbedomning av ett
reviderat avloppsdirektiv. Den analysen omfattar konsekvenser som om forslaget skulle
gd igenom i sin helhet och delvis med en annan skiarning av analysen. Siffermaterialet
ar darfor inte direkt jamforbart med det som anvénts i denna rapport men i stort s
ar bedomningarna i de delarna som hir tagits med likvérdiga i storleksordning for
investeringsbeloppen.

Nir det giller drivkrafterna anpassad infrastruktur samt omvandlingsomraden s&
innehéller dessa, som tidigare nimnts, investeringar som omfattar samtliga anlédgg-
ningsdelar inklusive avloppsreningsverk dar det ar aktuellt, varfor dessa inte behandlas
iinnevarande avsnitt (4.4.3).

Utover de klimatanpassningsmotiv som i vissa fall kan vara en del i bedémningar av
investeringsnivan under drivkraftsrubriken anpassad infrastruktur s har bedomts att
klimatanpassningar relativt sett har en narmast obefintlig betydelse i ett investerings-
sammanhang for perioden da problematiken med behov av 6versvimningsforstark-
ningar giller enstaka fall. Efter att ha genomfort ytterligare intervjuer och berdkningar
som bekriftar tidigare rapports bedomning star denna fast, vilket innebér att investe-
ringsbehoven for klimatanpassning inryms i andra redan kvantifierade poster.

Nedan foljer resultaten for investeringsbehovet, uppdelat pa respektive drivkraft.

Reinvesteringar

Som framgar av Tabell 27 nedan sd bedoms att investeringsutgiften for ett nytt verk for o—2
000 PE kan skattas till genomsnittet av 17 000 och 20 000 SEK per PE. Detta baseras pa
Svenskt Vattens avloppsdirektivsrapport (sidan 19). For verken av storlek 2 000—10 000
PE &r berdkningarna gjorda med samma nyinvestering per PE minskad med 20 % till
14 800 med hansyn till tidigare resonemang att nyinvesteringari befintlig anlaggning gors
till enlagre utgift in om en helt ny anldggning ska byggas. Antal anslutna for kategorierna
2000 PE eller storre har himtats fran rapporten Sveriges officiella statistik statistiska
meddelanden MI 22 SM 2201 (fortsittningsvis refererad till som "SCB-rapporten”). For
kategorin 0—2 000 saknas data i SCB-rapporten och darfor har en harledning gjorts. Dar
har WSP gjort ett antagande att differensen i antal anslutna PE mellan VASS och SCB:s
rapport hor till de mindre verken. En summering av samtliga lans anslutna PE bekriftar
detta.

For att fa fram nyinvesteringsutgiften 16 500 SEK per PE for verk av storlek 10 000—
100 000 PE riknas pé ett genomsnitt av det kostnadsintervall 15 000—25 000 SEK, minus
intervallet for uppgradering pa 2 000—5 000, som anges i Svenskt Vattens avloppsdi-
rektivsrapport (sidan 16). Slutligen, for de storsta verken, har raknats pd samma sétt
genom att subtrahera uppgraderingsintervallet, dock fran intervallet 15 000—20 000
kr enligt avloppsdirektivsrapporten (sidan 16), och da faller nyinvesteringsutgiften till
14 000 per PE. Utifran ovan ges att ateranskaffningsvirdet for avloppsreningsverk blir
139 mdkr, se Tabell 27.
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Avloppsreningsverkets stor- AntalanslutnaPE Nyinvesteringsutgift,krperPE  Ateranskaffningsvirde, mkr

lek, antal anslutna per PE

0-2000 895426 18500 16 565
2000-10000 659807 14800 9765
10000-100000 2686370 16 500 44325
>100000 4884489 14000 68383
Totalt 9126092 139038

Ateranskaffningsvirdet anviinds sedan till att rikna fram den &rliga investeringen med Tabell 27
hjélp av den sé kallade komponentmetoden som forklaras ovan. Resultatet visas nedan Ateranskaffningsvarde

iTabell 28. avloppsreningsverk.
Komponent Andel av Anskaffningsvirde, Nyttjandeperiod,ar Arliginvestering enligt
investeringsutgift mdkr Utgangspunkt, mdkr
Byggnad 45% 63 50 1,25
Maskin 25% 35 15 2,32
El/styr/regler 15% 21 10 2,09
Mark 15% 21 50 0,42
Totalt 100 % 139 6,07
Den arliga investeringen pa 6 mdkr betraktas som Utgéngspunkt. For att fi fram ett inter- Tabell 28

vall for Min till Max har nyttjandeperioderna dndrats enligt Tabell 29 och Tabell 30. For Komponentavskrivning fér
Min anvénds 25 procents forlangning av nyttjandeperioderna for byggnad och mark och Utgangspunkt.

for Max anvands 25 procents forkortning av nyttjandeperioderna for el /styr/regler samt

maskin. Resonemanget dr hir att komponenter med lingre nyttjandeperioder drabbas

av en relativt mindre funktionell nedséttning av att nyttjas lite lingre och omvént att Tabell 29

de komponenterna med kortare nyttjandeperioder forbattrar funktionen relativt sett Férandrad komponentav-

mer av att bytas ut lite tidigare, till exempel tack vare innovation och teknikutveckling. skrivning fér Min.

Komponent Andel av Anskaffningsvirde, Nyttjandeperiod,ar Arliginvestering enligt

investeringsutgift miljarder SEK scenario Min, mdkr
Byggnad 45% 63 62,5 1,00
Maskin 25% 35 18,75 1,85
El/styr/regler 15% 21 12,5 1,67
Mark 15% 21 62,5 0,33
Totalt 100% 139 4,86

Tabell 30

Férandrad komponentav-
skrivning for Max.

Komponent Andel av Anskaffningsvirde, Nyttjandeperiod,ar Arliginvestering enligt

investeringsutgift miljarder SEK scenario Max, mdkr
Byggnad 45% 63 37,5 1,67
Maskin 25% 35 11,25 3,09
El/styr/regler 15% 21 7,5 2,78
Mark 15% 21 37,5 0,56
Totalt 100% 139 8,10
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Sammantaget resulterar analysen i Tabell 31 nedan. Valet avantagande fér Min och Max
pa olika komponenter ger att utfallet av spannet ses pé totalen och det kan séledes bli
identiska virden pé ”delspann” for komponenterna.

Investeringsutgifter for reinvesteringar Beraknad Intervall, mkr Tabell 31

forreningsverk utgangspunkt Min Max Investeringsutgifter per ar
for reinvesteringar for Ut-
gangspunkt, Min och Max.

Bygg
Maskin

El/styr/regler
Mark

Investeringsutgift per ar (mkr)

Investeringsutgift per ar (mdkr)

Utbyggnad demografi
Periodens utbyggnad pa grund av befolkningstillvéixt utgor en relativt liten kostnads-
drivare totalt sett nar det géller avloppsreningsverk. En analys av SCB befolkningsfram-
skrivning visar att befolkningstillvaxten till en 6vervildigande del sker i tétbefolkade
omréaden. Av den anledningen anvands 14 000 kr per PE som utgéngspunkt i berak-
ningen. Som framgar av tabellen nedan, sa antas i Utgangspunkt att kostnaden for
utbyggnad av ett befintligt verk kan berdknas som 75 % av en nybyggnadskostnad, likt
tidigareirapporten. Det arliga investeringsbehovet beraknas utifran anskaffningsvirde,
investeringsutgift per PE samt befolkningsokningen.

Forintervallet Min till Max férdndras andel av anskaffningsvérdet per PE som speglar
en utbyggnadsinvestering till 70 respektive 80 procent for att reflektera en viss kost-
nadsosikerhet, se Tabell 32 nedan.

Investeringsutgifter for utbyggnad Beraknad Intervall, mkr Tabell 32

demografi fér reningsverk utgangspunkt Min Max Investeringsutgifter per ar
. . . for utbyggnad demografi

Investeringsutgift per ar (mkr) fér Utgangspunkt, Min och

Investeringsutgift per ar (mdkr) Max.

Okade krav

Investeringen for uppgradering till full kravuppfyllelse enligt avloppsdirektivet bedomer
Svenskt Vatteni sin analysrapport (avloppsdirektivrapporten sidan 16) till mellan 2 000
och 5 000 kr per PE. Enligt Utgdngspunkt sa dras, tillsammans med Svenskt Vattens
experter slutsatsen att endast en del av de &tgirder som ingar i full kravuppfyllelse enligt
avloppsdirektivet kommer att anses vara ldmpliga att genomforas och ddrmed finnas
kvar i det politiskt fairdigbehandlade avloppsdirektivet i bérjan av 2024. Den del som
tagits med ar de krav som enligt Svenskt Vatten dr motiverade utifrén miljonytta. Dessa
atgiarder kan delas in pé liknande sétt som i tidigare investeringsrapport frin 2020, det
vill sdga i omrédena kvaverening (i tidigare rapport bendmnt "néaringsdmnen”), avan-
cerad rening (framfor allt likemedelsrester) samt slam- och gashantering.

For okade krav pa kvivereningen réknas fram ett bidrag till Utgdngspunkt for
drivkraften Okade krav genom att anvinda genomsnittssiffran fran avloppsdirektiv-
rapporten for intervallet avseende investeringsutgiften per PE for de storsta verken
i Svealand och Gétaland (Norrlands motsvarande siffror for investeringsutgifter pa
PE utesluts ur berdkningsgrunden dé det bedéms att kvéverening blir mindre rele-
vant i denna landsdel eftersom Bottenviken och Bottenhavet inte dr kviavekinsliga).
Denna siffra anges i avloppsdirektivrapporten (sidan 17) till 2000—4000 kr per PE.
Bidraget raknas fram utifran antal anslutna och nyinvesteringsutgiften per PE. Darefter
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adderas de investeringsutgifter som tillkommer pa grund av den vixande befolkningens
nyanslutningar.

Forberakning av ett intervall Min till Max rdknas pa samma sétt, fast dd med investe-
ringsutgift-per-PE-intervallets andvirden, det vill siga 2 000 respektive 4 000 kr per PE.

For okade krav pé avancerad rening (fraimst 1akemedelsrester) redovisas i avlopps-
direktivrapporten (sidan 18) en investeringsutgift pd 1 300—2 000 kr per PE for verk
med 10 000—100 000 anslutna och 200-800 kr per PE for verk med fler 4n 100 000
anslutna. Denna del av direktivet bedomer WSPs och Svenskt Vattens experter att
VA-huvudménnen kommer att behova agera pa. Eftersom data finns frén SCB-rapporten
avseende antal anslutna per verksstorlek kan Utgangspunkt berdknas sdsom antal
anslutna per verksstorlekskategori multiplicerat med genomsnittspriset per PE for
de storlekskopplade prisintervallen enligt ovan (se forsta meningen i detta stycke).
Dérefter adderas delsummorna, precis som for kvavereningsberakningen ovan, inklu-
sive de investeringsutgifter som tillkommer pé grund av den vixande befolkningens
nyanslutningar.

For Min respektive Max avseende bidraget fran 6kade krav pa avancerad rening
riaknas pa samma sitt, fast da med respektive dndvérde i de tva intervallen, det vill siaga
1300 kr / 200 kr (Min) respektive 2 000 / 800 kr (Max) per PE.

For bidraget fran 6kade krav pa hantering av slam och gas konstateras genom inter-
vjuer med Svenskt Vattens experter att de 6kade kraven inte har okat ytterligare. Av
den anledningen dteranvidnds de bedomningar som gjordes i investeringsrapporten
fran 2020. Den bedémda nivan enligt tidigare rapport, vilket i denna rapport 6versitts
till Utgangspunkt. Investeringsutgiften avseende slam och gas utgor ett snitt mellan 1,2
och 2,7 mdkr fram till 2040. Variationen kommer ur osékerhet kring hur omfattande
kraven pa slamforbréanning och atervinning av aska kommer att bli. Genom detta fis en
Utgdngspunkt uppgaende till 0,1 mdkr. For intervallet Min till Max anvénds tidigare
Min- respektive Hog-virde pa 0,05 respektive 0,14 mdkr per ar.

Summering av vardena for Utgdngspunkt och intervallet Min till Max ger helhetsbil-
den for Okade krav enligt Tabell 33 nedan.

Investeringsutgifter for kade krav Beraknad Intervall, mkr
for reningsverk utgangspunkt Min Max

Kvaverening

Avancerad rening

Slamhantering

Investeringsutgift per ar (mkr)

Investeringsutgift per ar (mdkr)

Sammanstillning investeringsbehov per ar avloppsreningsverk

I Tabell 34 nedan ges en sammanstéillning av det bedomda arliga investeringsbehovet
for anldggningskomponenten avloppsreningsverk. Klimatanpassning ingér inte som en
drivkraft for investeringsbehovet for avloppsreningsverk. Det har i analys till klimat-
anpassningsutredningen inte identifierats sdsom for ledningsnét och vattenverk. I den
man anldggningarna behover anpassas sa ligger det investeringsbehovet i drivkraften
Anpassad infrastruktur. Utgdngspunkt ger 8,06 mdkr medan intervallet Min till max
Max visar ett arligt investeringsbehov pé 6,20—10,07 mdkr.
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Tabell 33
Investeringsutgifter per ar
for 6kade krav for Utgangs-
punkt, Min och Max.
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Sammanstillning investeringsbehov, Beridknad Intervall, mkr Tabell 34
avloppsreningsverk (mdkr) utgangspunkt Min Sammanstélining investe-
ringsbehov per ar avlopps-

Reinvesteringar .
reningsverk.

Utbyggnad demografi
Okade krav

Totalt per ar

4.4.4 Allmant VAtill befintliga fastigheter-omvandlingsomraden

Drivkraften omvandlingsomradden omfattar ssmmanhéngande fritidshusomraden om
minst 10 fastigheter, dar omvandling mot permanentboende pagar. Det finns ingen abso-
lut gréns for antalet fastigheter som ska omfattas. Omvandling av fritidshusomréden gor
att kommunalt ansvar for allmént VA enligt 6 § i vattentjanstlagen (LAV) i ménga fall
infaller, varpa VA-utbyggnad blir n6dviandig. Det ska dock podngteras att vattentjanstla-
gen har dndrats fr.o.m. a&r 2023 avseende kravet i § 6 som avser kommunens uppdrag att
forse sinainvanare med allmént VA. Syftet med lagéndringen har varit att ge kommunen
och fastighetsédgare flexiblare 16sningar for behovet av vattentjanster. Det kan leda till
att det blir fairre omraden totalt som omfattas av krav pd kommunal 16sning men ocksé
att de omraden identifierats byggs ut inom en snar tidsperiod samt att stérre omréden
prioriteras som kommunen tar ansvar for. Enligt 6 § LAV kommer det eventuellt ocksa
vara avgorande vilka utgifter i forhallande till hdlsonyttor och miljonyttor som respektive
16sning innebér. Investeringsbehovet dr svirbedomt i forhéllande till lagéndringen. Den
nya lagstiftningen innebar en rad osdkerheter och har darfor inte tagits med i analysen. I
framtiden dr det tinkbart att det gar att urskilja en trend kring hanteringen av omvand-
lingsomréden, ndr kommuner har borjat tolka den nyalagstiftning och nar det finns mer
juridisk praxis att tillgd. Darfor ar det tankbart att det i framtida rapporter ar aktuellt
att omprova det stéllningstagande som gors i foreliggande rapport.

Underlaget for bedomningen bygger pa data 2020 fran Havs- och vattenmyndighe-
ten, HaV. De har samlat in data fran lénsstyrelserna da dessa har tillsynsansvaret for
kommunernas uppdrag 6ver vilka omvandlingsomraden de ser som aktuella for tgar-
der de nirmaste 5 dren. Dar data saknats for lanet har en extrapolering gjorts utifrn
befolkning i regionen enligt samma princip som anvénts for ledningsnitsdata. Fran
tidigare investeringsrapport behélls antagande om 50 fastigheter per omrade som ett
genomsnitt. WSPs erfarenhet dr dock att antalet fastigheter varierar kraftigt fran cirka
20 till 400 men bedémningen &r att de mindre dndé dr dominerande.

I underlaget frén HaV finns ett antal omradden som &r tdnkta att byggas ut inom en
femarsperiod, totalt 330. Denna siffra har sedan rimlighetsbed6mts och justerats. Vidare
ska podngteras att enkaten inte fick svar fran samtliga lansstyrelser. Avden anledningen
harbortfallet beh6vts hanteras. I bedémningen har 17 omréden lagts till ddr data saknats
med hjilp av antagande utifran befolkning, vilket ger 347 omraden. Utifran underlaget
kan konstateras att de lan som svarat pa enkéaten motsvarar 77 % av befolkningen. Darfor
har de 347 omrédena skrivits upp utifran att det ar 77 % av lansbefolkningen som finns
representerad i enkétsvaren, vilket ssmmanlagt ger 449 omréden som ska byggas ut
de kommande fem aren. Direfter har ett antagande gjorts att samma utbyggnadstakt
hélls for perioden 2021—2040 som for de forsta fem aren, vilket ger 898 omraden for
hela perioden.

I enlighet med tidigare rapport har antagandet varit att varje omrade har 50 fast-
igheter. Investeringar for omvandlingsomraden har bedomts utifrén vad som behover
byggas inom omradet. Overféringsledningar och eventuell ny kapacitet i verk hin-
for sig till anpassad infrastruktur eller som en del i nyinvestering for tillkommande
befolkning. Investering per fastighet skiljer sig mycket at 6ver landet och per omrade.
Investeringsbeloppet har berdknats per fastighet utifran utgift per rérgrav for tva
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ledningar baserat pa samma berdkningsitt som avseende nyinvesteringar for ledningar
och antal meter rorgrav per fastighet baserat pd VASS-statistik och 2,3 personer per
fastighet. Det ger en berdknad utgift om cirka 2775 000 kr per fastighet.

Bedomningen av intervallet baseras pa genomforandegraden av investeringarna for
omvandlingsomradena. For Utgangspunkt bedoms att 80 % av de 898 omradena byggs
ut. For Min och Max dr motsvarande andel 40 % respektive 100 %.

Den samlade uppskattningen for antal fastigheter i omvandlingsomréden blir for
Utgdngspunkt da cirka 36 ooo fastigheter, for Min 18 ooo fastigheter och for Max 45 000
fastigheter. Dessa har multiplicerats med en beriknad ledningsgravsliangd per fastighet
och investeringsutgift per meterledningsgrav for tvé ledningar. Den arliga investerings-
utgiften Utgdngspunkt blir dirmed 0,49 mdkr per ar. For intervallet Min till Max blir
motsvarande siffra 0,25 till 0,62 mdkr per ar. En sammanstallning finns i Tabell 35.

Tabell 35
Investeringsutgifter per ar
for omvandlingsomraden
Investeringsutgift per ar (mkr) for Utgangspunkt, Min och
Investeringsutgift per ar (mdkr) Max.

Investeringsutgifter for Beraknad Intervall, mkr
omvandlingsomraden utgangspunkt Min Max

4.4.5 Anpassadinfrastruktur

Anpassad infrastruktur ar en drivkraft for investeringar som inte kan raknas in i 6vriga
drivkrafter samt de klimatanpassningsétgiarder som genomfors for avloppsreningsverk.
Drivkraften anpassad infrastruktur ar nar VA-systemet byggs om med annan funktion,
kapacitet eller med andra typer av anldggningsdelar dn branschen har idag. Det kan
exempelvis vara beslut som grundar sig i att siakra forutsattningar for rationell leverans
av vattentjanster. For det kan man gé ihop och bygga gemensamma anlaggningar for
ravatten, hamta ravatten i annan kélla, dandra teknik for avloppsrening eller fordréja
och ta hand om dagvatten i storskaliga anldggningar. Det kan d4ven handla om att flytta
anlidggningar och didrmed behova anpassa distributionsnitet eller separera lednings-
nétet for att minska tillskottsvatten. Investeringarna kan vara rationella for att exem-
pelvis komma &t kompetens, minskade driftskostnader eller helt enkelt kunna nyttja de
naturliga och maskinella resurser som kravs.

Det ar mycket svart att sirskilja dessa investeringar fran de andra drivkrafterna
och en viss risk for dubbelrdkning finns. For helhetsbilden beh6vs dock en drivkraft
av detta slag i den annars tydligt systemkonservativa berdkningsmodell som anvinds i
innevarande rapport.

Den omviarldsbevakning som gjorts har genererat en sammanstéllning av storre
investeringsprojekt i Sverige som delvis kan anses genomforas for att anpassa infra-
struktur, se Tabell 36. For respektive projekt har uppskattats hur stor del av investe-
ringsutgiften som hanfor sig till drivkraften anpassad infrastruktur. Den uppskattade
andelen ska ses som en erfarenhetsbedomning utifran tillgénglig information. Andelarna
bygger darmed inte pé investeringskalkyler utan ar ett forsok att komplettera 6vriga
drivkrafter. Totalsumman ar dessutom liten i forhéllande till 6vrigt investeringsbehov,
varfor ingen djupare analys av respektive projekt har gjorts.

I sammanstillningen i Tabell 37 visas att drygt hilften av investeringarna kommer
fran Stockholmsomradet och sirskilt Stockholm Vatten och Avfall. Vidare star Sjolunda
avloppstunnel i Malmé for knappt en fjardedel av investeringarna. Resterande inves-
teringar, ungefar en fjirdedel, kommer huvudsakligen frdn Vétternvatten men dven
fran Bolmen ravattentdkt samt Vattenforsorjning Mon. Samtliga projekt ger en total
investeringsutgift pd 43 003 mkr, varav 5 223 mkr (cirka 12 %) bedoms vara till f6ljd av
drivkraften anpassad infrastruktur och foljaktligen ligger resterande del av projekten
redan som delar av 6vriga drivkrafter.
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Projektnamn (organisation)

Total investeringsutgift (mkr)

Bedomd andel anpassad
infrastruktur (mkr)

Vatternvatten (Kumla, Lekeberg, Orebro kommun) 6000 10% 600
Gemensamt vattenverk Vaxjo (Alvesta, Lessebo, 500 25% 125
Ljungby, Vaxjé kommun)

Bolmen ravattentakt (LBVA) 1200 30% 360
Sjélunda avloppstunnel (VASYD), 12200 10% 1220
Masstunneln (SVOA) 1061 50 % 531
SFAtunneln (SVOA) 1712 20% 342
SFA membran (SVOA) 6662 10% 666
Upplands Vasby tunnelpaslapp (Upplands Vasby 125 20% 25
kommun)

Vattenférsérjning Mon (Géstrike Vatten) 543 10% 54
SFV (SVOA) 12000 10% 1200
900K Kappala (Kappalaférbundet) 1000 10% 100
Summa 43003 5223

Sammanstéllningen av investeringsprojekt borde innefatta en stor del av de projekt som Tabell 36

kommer genomforas under perioden for att hantera behovet av anpassad infrastruktur.
Det gar dock inte att utesluta att fler projekt identifieras och genomfors under perioden.
Det finns exempelvis flertalet VA-huvudmén i Mellansverige som ar i skedet att utreda
liknande projekt. For att hantera framtida projekt har antagandet att ytterligare 50 % av
investeringsutgiften tillkommer for perioden. Detta ger en sammanlagd investeringsut-
gift pd 7 835 mkr, vilket i sin tur ger ett arligt investeringsbehov péd 725 mkr per ar, eller
0,73 mdkr per ar. Det ar den investeringsutgift som anvéands for Utgdngspunkt. For att
hantera den stora osédkerhet som finns i bedomningen konstrueras intervallet Min till
Max genom att variera investeringsutgiften 50 %. For Min ger detta 0,36 mdkr per ar
och for Max 1,09 mdkr per ar. Sammanstéllningen ses i Tabell 37.

Sammanstallning av storre
investeringsprojekt i Sveri-
ge med bedémd andel
anpassad infrastruktur.

Intervall, mkr

Investeringsutgifter for anpassad infrastruktur Beriknad utgangspunkt

Investeringsutgift per ar (mkr) 363

Investeringsutgift per ar (mdkr) 0,73 0,36 1,09

Tabell 37
Investeringsutgifter per ar
for anpassad infrastruktur
for Utgangspunkt, Min och
Max.

4.5 Sammanstallning investeringsbehov

I Tabell 38 nedan ges en sammanstillning av det beriknade investeringsbehovet
for perioden 2022-2040. Summan for Utgangspunkt uppgar till 27,57 mdkr per ar.
Motsvarande siffra for Min och Max ar 19,98 respektive 39,81 mdkr per &r. Fran det
Utgéngspunkt varierar alltsa investeringsbehovet nastan 7 mdkr nedat och knappt 11
mdkr uppét. Totalsiffran ska ses som en genomsnittlig investeringsvolym per ar. Med
det sagt kan mangden investeringar variera fran ar till ir. Infrastrukturen kommer att
behova fornyas kontinuerligt, men det finns vissa osidkerheter kring nér vissa investe-
ringar kommer att infalla. Som exempel kan ndmnas klimatanpassningsatgiarder och
investeringar for att hantera 6kade krav.

Den 6verlagset storsta investeringsvolymen kommer fran reinvesteringar av led-
ningsnit som star for ungefir en tredjedel av det totala arliga investeringsbehovet i
Utgéngspunkt. For Min och Max ir siffran 28 % respektive 38 %. Det ska dock konsta-
teras att dven 6kade krav for ledningsnét ingér i drivkraften reinvesteringar, vilket gor
att den blases upp nagot. Med det sagt kommer fornyelsetakten pa ledningsnéten vara
av stor betydelse for VA-huvudmainnens investeringsutgifter.
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Det minsta investeringsbehovet kommer fran klimatanpassning av vattenverk.
I Utgéngspunkt ar beloppet 0,20 mdkr drligen medan det fér Min och Max ir 0,10
respektive 0,40 mdkr érligen. Investeringsbeloppet motsvarar 0,7 % av totalen for
Utgangspunkt och 0,4 respektive 1,0 % for Min och Max. Har rader stor osdkerhet, vilket
inte minst speglas av den relativt stora variationen som antagits for de olika scenarierna.

Driftkraft Anliggningsdel Investeringsutgift per ar 2022-40 (Mdkr)

Beraknad utgangspunkt Intervall, mkr

Min

Reinvesteringar Vattenverk 3,01 2,41
Avloppsreningsverk 6,07 4,86 8,10
Ledningsnat 8,24 6,27 12,76
Utbyggnad demografi Vattenverk 0,28 0,21 0,35
Avloppsreningsverk 0,52 0,39 0,65
Ledningsnat 4,06 2,84 5,28
Okade krav Vattenverk 0,63 0,41 0,86
Avloppsreningsverk 1,47 0,95 1,98
Ledningsnat Ingarire- och nyinvesteringar
Anpassad infrastruktur 0,73 0,36 1,09
Klimatanpassning Vattenverk 0,20 0,10 0,40
Avloppsreningsverk Ingarianpassad infrastruktur
Ledningsnat 1,86 0,93 3,72
Omvandlingsomraden 0,49 0,25 0,62
Totalt perar 27,57 19,98 39,81
Tabell 38

Sammanstallning investe-
ringsbehov 2022-2040.
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Bilaga 2

Underlag for uppdatering av
Svenskt Vattens rapport med Analys
av investeringsbehov fram till 2040
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1 Konsekvens-och
kédnslighetsanalys

Svenskt Vatten har utifrdn underlaget i bilaga 1 "Underlag f6r uppdatering av Svenskt
Vattens rapport med analys av investeringsbehov fram till 2040” bedémt ett behov
som de anser mest sannolikt i intervallet som WSP riknat. Den bedomningen ligger pa
31,3 miljarder kronor per ar férdelat pa verk om 14,2 miljarder och ledningsnét med
tillhorande reservoarer och pumpstationer pa 17,1 miljarder.

Nedanredovisas konsekvenserna med avseende pé kapitalkostnader utifran detresce-
narierna Bedomt behov enligt Svenskt Vatten, Min och Max enligt underlagsrapporten.

Darefter visas en kdnslighetsanalys med avseende pé rinta utifran scenario Bedémnt
investeringsbehov som sedan foljs av en konsekvensanalys utifran olika inflationsut-
vecklingar for Entreprenadindex (EI) och Konsumentprisindex med fast rinta (KPIF)
baserat pa scenario Bedomt investeringsbehov. Sist visas en konsekvensanalys av det
bedomda investeringsbehovets paverkan pa VA-avgifterna/intikterna dar driftkost-
naderna ar konstant ansatt till dagens kostnadsnivé (en analys av hela driftkostnadens
utveckling ingér inteianalysen) men dir utvecklingen av kapitalkostnaderna pd Bedomt
investeringsbehov, Min och Max visas i dagens prisniva.

Se Figur 1 for schematisk beskrivning av indelningen av scenarier och
kinslighetsanalys.

Figur1

Investeringsbehov Schematisk beskrivning av
indelning av scenarier och
kanslighetsanalys.

Scenario Min Scenario Bedomt niva Scenario Max

Kanslighetsanalys
avseende ranta

Kapitalkostnadsanalys
avseende inflation
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11 Kapitalkostnader utan inflation samt med Bas-inflation

Analysen av kapitalkostnader har gjorts utifran de fem scenarierna Bedémt behov,
Min, Max, Bas inflation KPIF och Bas inflation EI. Kapitalkostnaderna visas i dagens
penningvirde.

Kapitalkostnader
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Figur Bi- 2 visar att trenden for kapitalkostnader &r stigande for hela perioden, med
en liten platd 2029—2030. Kapitalkostnaderna gér fran omkring 7,2 mdkr 2022 till
30,6 mdkr &r 2040 for det bedomda behovet, det vill saga en 6kning med drygt 400 %
for perioden. Lagger vi dartill inflation till det bedomda behovet s& 6kar de nominella
kostnaderna med ca 10 mdkr till ca 40 mdkr. Ar 2040 &r de totala kapitalkostnaderna
storre dn dagens totala arliga kostnader (omkring 23 mdkr) f6r Sveriges VA-verksamhet
dven med Min behov.

En stor del av 6kade andelen kapitalkostnader kan i analysen tillskrivas den c6kade
tillgdngsmassan, med 6kade avskrivningsbelopp och rintekostnader som f6ljd. De
tillgdngar som VA-huvudménnen idag anvéander ar till stor del avskrivna och behover
ersiattas med nya, vilket gor att avskrivningarna och rantekansligheten okar. Hogre
rintor, Atminstone pé kort sikt, gor ocksa att kapitalkostnader dkar. Aven om riantorna
pa langre sikt minskar i denna analys s& bidrar méngden investeringar mycket till att
riantekostnaderna 6kar och darigenom trycker upp kapitalkostnaderna.
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1.2 Kinslighetsanalys avseende ranta

Kénslighetsanalysen avseende ranta har gjorts utifran den ranteutveckling som redovi-
sasiTabell 4 i huvudrapporten, vilken ocksa visas har nedan som Tabell B1- 1.

Ar Rénta Tabell 1
Lag Bas Hég Lén(.eréinta"fér in\./e- )
202 o o o steringar for perioden for
020 1,5% 1,5% 1,5% Lag, Bas och Hog

2021 0,5 % 1,0% 1,5%

2022 1,5% 1,5% 1,5%

2023 1,5% 2,5% 3,5%

2024 1,5% 2,5% 3,5%

2025-2029 2,0% 3,0% 4,0%

Analysen &r baserad pa scenario Bedomt behov och beloppen visas i dagens penning-
viarde. Trenderna sesiFigur B1- 3. I och med att VA-verksamheten till allra storsta delen
ar lanefinansierad blir en stor del av dess kostnader variabla med réantenivin. Givet de
osikra forutsdttningarna for ranta har darfor en kinslighetsanalys gjorts for att se hur
variationer péverkar VA-organisationerna kostnadsbild.

Rantekostnad Figur3
18 Kanslighetsanalys for
perioden avseende rénta,
16 rantekostnad utifran
14 ranteutveckling Bas, Hog
och Lag (mdkr).
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Rintekostnaderna 6kar for perioden fram till 2040. Ar 2022 uppgar riantekostnaderna
till 1,9 mdkr. Vid periodens slut 2040 bedéms riantekostnaderna uppga till 11,9 mdkr i
dagens penningvirde, det innebar en 6kning med drygt sex génger av dagens belopp,
en hojning avriantekostnaderna med 10 mdkr. Kostnadsutvecklingen kan forklaras med
att de stora investeringsutgifterna, i relation till dagens investeringsniva, ger en storre
ldneskuld som i sin tur ger upphov till hgjda riantekostnader.

Analysen visar att sa sma skillnader som 0,5—1,0 % upp eller ner pa rantan far bety-
dande konsekvenser for VA-huvudménnens kostnader. Givet det osdkra laget ar darfor
ranteutvecklingen nigot som behover f6ljas noggrant av VA-huvudménnen.
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1.3 Kapitalkostnader med inflation

Analysen for kapitalkostnader har gjorts utifran scenario Bedomt behov med EI samt
KPIF utifran de tre utvecklingar som liggs fram tidigare i huvudrapporten, se kapitel 2.
Detta gors for att analysera inflationens effekt pa avskrivningskostnaderna i nominella
termer.

Beroende pé nir investeringarna genomfors under perioden kommer investeringsut-
giften i nominella termer variera med inflationen. Det firi sin tur en pdverkan p anskaff-
ningsviarden och dirmed lanebehov samt avskrivningsbeloppet pa anskaffningsvirdet.
I analysen har riknats inflation bade som KPIF och EI {6r att spegla prisutvecklingen
pa investeringar for VA-verksamhet.
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I Figur B1- 4 ovan visas att vid periodens borjan 2022 ar kapitalkostnaderna 7,2 mdkr.
Vid 2040 &r kapitalkostnaderna 30,6 mdkr for scenario Bedomt behov, som avspeglar
2022 érs prisniva. Inflationen paverkar vilket belopp som investeras for varje r. Det
paverkarisin tur bade avskrivningsbeloppet och lanebeloppet och dirmed rantekostna-
den. For inflationsutvecklingarna uppgér kapitalkostnaderna vid 2040 till mellan 36,9
mkr (Lag inflation KPIF) och 48,9 mdkr (Hog inflation EI). Det ger minst en femdubbling
av kapitalkostnaderna for den lagsta inflationsutvecklingen, det vill sdga Lag inflation
KPIF. For den hogsta inflationsutvecklingen, Hog inflation EI, 4r motsvarande faktor
en knapp sjudubbling av kapitalkostnaderna. De inflationsutvecklingar som anvints i
denna analys ger ett forhallandevis stort spann pa ungefiar 12 mdkr mellan lagsta och
hogsta inflationsutvecklingen 2040. Jimfort med scenario Bedémt behov dr motsva-
rande siffra mellan 6—18 mdkr.

Utifrén inflationsanalysen konstateras att inflationsutvecklingar har stor inverkan
pé de nominella avskrivningsbeloppen. De 6kade kapitalkostnaderna harror fran 6kade
anskaffningsbelopp. Dessa paverkar i sin tur bade avskrivningsbelopp och réntekost-
nader, vilket tillsammans visar sig som 6kade kapitalkostnader.

I och med att VA-verksamheten ar anlidggningsintensiv och investeringarna till
mycket stor del dr lanefinansierad kommer kostnadsutvecklingen vara mycket relevant
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for VA-huvudmannen att folja. Det ar givetvis av storsta vikt aven idag, men kommer att
bli dn viktigare framgent. Det stéller 6kade krav pad VA-huvudménnen som ger 6kade
incitament for ekonomistyrning och kostnadskontroll i investeringsprojekt. I forlang-
ningen stéller det hogre krav pa kostnadsunderlag for uppfoljning. Kostnadsunderlag
och uppfdljning ar mycket viktiga indata i arbetet med berékningarna och stillningsta-
ganden kopplat till savil anldggningsavgifternas som brukningsavgifternas niva.

1.4 Konsekvensanalys avseende avgifter

For att analysera nodvéndiga hojningar av VA-avgifterna har en analys gjorts av
VA-verksamhetens arliga kostnader for perioden 2022—2040. I analysen har de drift-
kostnader som €j ar kapitalkostnader antagits varit konstanta, vilket gors for att illus-
trera investeringsbehovets paverkan pa de rliga kostnaderna. Analysen visas i dagens
penningvirde och utgar ifrdn 2021 ars driftkostnader samt arlig avskrivningskostnad
plus rantekostnader. I Figur B1- 5 nedan visas omsittning och andel kapitalkostnader
for de tre scenarierna Bedomt behov, Min och Max. De streckade linjerna visar andel
kapitalkostnader av totala kostnader (hoger y-axel) medan de homogena linjerna visar
omsattning i mdkr (vénster y-axel).
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VA-verksamhetens omsittning (intédkter) ar 2021 ar enligt VASS statistiken ca 23,5
mdkr. I omsattningssiffran kan ligga en viss dubbelrdkning/6verskattning nar intakter
for forsaljning av tjanster 6ver kommungrans dar detta kop ocksa ligger i den andra
kommunens kostnader som sedan blir omséttning (intékter) till slutkund. En grovupp-
skattning utifrén statistiken och erfarenhetsbed6mning av omfattningen i Sverige &r att
de kan rora sig om hogst 1 mdkr. Det dr inte en stor siffra och avgorande for denna analys
vilket gor att vi anda véljer att utga frin den i statistiken registrerade siffran for intikter.

Totala arliga kostnaderna ar 2021 var enligt VASS 23,2 mdkr. Av dessa uppgick
Kapitalkostnaderna till 5,8 mdkr 2021 vilket betyder att 6vriga driftkostnader ar ca
17,4 mdkr. I diagrammet visas 17,7 eftersom vi utgatt frin omséttningssiffran i analysen
kring intdktsbehovet.
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Vid periodens slut dr totala arliga kostnaden mellan 40,6—53,7 mdkr med Bedémt behov
pa 48,4 mdkr. Behovet av 6kade intdkter/avgifter for att tdcka de 6kade kapitalkostnader
for det bedomda behovet ar fran 23,5 mdkr till 48,4 mdkr eller 24,9 mdkr ar 2040. En
okning med 6ver 105 % eller en dubblering av intékterna.

I Figur B1- 5 ovan visas, med streckade linjer, hur andelen kapitalkostnader utvecklas
iforhallande till &rliga kostnader med konstanta driftskostnader i 2021 &rs niva.

Vid 2022 uppgar andelen kapitalkostnader i forhallande till arliga omséttning till
25 %. Vid 2040 ir motsvarande siffra 63 %. Okningen visar att for de hir beriknade
intervallerna att kapitalkostnaderna utgoér majoriteten av VA-huvudmaénnens kostna-
der. Vid stora forandringar av driftkostnader kan detta forhéllande givetvis foréndras.

Sammantaget kan konstateras att arliga investeringar pa 31,3 mdkr 6ver 18 ar ger en
snabbt vixande arlig kostnad till f61jd av 6kade kapitalkostnader. Analysen visar ocksé
att for de berdknade scenarierna kommer kapitalkostnaderna utgora lejonparten av
VA-huvudmaénnens kostnader framgent. Mellan 2026—2029 blir kapitalkostnaderna
mer dn halften av kostnaderna f6r samtliga scenarier.

Okade arliga kostnader leder i sin tur leder till ett behov av 6kade avgifter for VA.
Resultaten visar att en dryg fordubbling av avgifterna ar nédvandig, vilket ar enbart pa
grund av kapitalkostnaderna. Dartill kommer forandringar i driftkostnader. En siker
bedomning ar att VA-avgifterna fortsatt kommer att behéva 6ka. Exempelvis har manga
kommuner redan gjort rejila hojningar till 2023. Fler kommuner dr pa vag att f6lja
efter. Kostnadsbilden péverkas till stor del av ranteutvecklingen, vilket kan gora att
arliga kostnader okar savil som minskar. I kianslighetsanalysen har konstaterats att
sma justeringar av rantan har stor inverkan pa riantekostnaderna.
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Svenskt
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