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BAKGRUND OCH SYFTE

Denna juridiska rapport ingdr som en del i det av Svenskt Vatten Utveckling
finansierade projektet “Juridiska utmaningar nar avloppsvatten blir tekniskt
vatten” ("Projektet”). Syftet med Projektet ar att samla och utveckla den kunskap
som finns hos va-huvudman och p& kort tid tydliggéra de juridiska
forutsattningarna  for  kommun/va-huvudman att genom atervinning av
avloppsvatten eller dagvatten producera och erbjuda sé kallat "tekniskt vatten”
for vissa andamal som inte kraver dricksvattenkvalitet (enligt Livsmedelsverkets
foreskrifter).

Definition av tekniskt vatten saknas i svensk lagstiftning och i litteraturen. | denna
rapport har vi utgatt fran féljande definition "med tekniskt vatten avses atervunnet
avloppsvatten eller dagvatten som inte har dricksvattenkvalitet”.

Syftet med denna rapport &r att identifiera och oversiktligt beskriva de rattsliga
regelverk som kan vara tillampliga vid va-huvudmannens atervinning och
tilhandahallande av tekniskt vatten samt att identifiera vilkka de huvudsakliga
juridiska utmaningarna ar. Denna juridiska rapport ska tillsammans med va-
huvudmannens prioriterade fragestalliningar och huvudrapporten for projektet
identifiera gemensamma hinder och mojligheter samt tydliggéra mojliga vagar
framat.

AVGRANSNINGAR

Denna rapport inleds med en generell redovisning av det rattsliga regelverket
som, beroende pa hur det tekniska vattnet “produceras” och vilket
anvandningsomrade som &r aktuellt, kan vara tillampligt vid va-huvudmannens
produktion och tillhandahallande av tekniskt vatten. Varje underavsnitt om
relevant rattslig reglering avslutas med en kort sammanfattning av pa vilket satt
den aktuella regleringen berdr va-huvudmannens produktion och
tilhandahallande av tekniskt vatten.

Darefter har vi ett analyserande avsnitt dar vi lyfter fram ett antal av de
fragestallningar som identifierats vid workshop ett som holls den 28 april 2021,
se Bilaga A till huvudrapporten. De fragestallningar som berdrs narmare i det
analyserande avsnittet i denna rapport ar sadana fragestaliningar dar det finns
en rattslig koppling.

Rapporten behandlar séledes endast atervunnet vatten dar vattnet som
behandlas antingen &r spillvatten eller dagvatten. Anvandning av ravatten for
produktion av vatten som inte uppnar dricksvattenkvalitet ingar saledes inte i
denna rapport. Vi har ocksa avgransat rapporten fran ateranvandning av
spillvatten och dagvatten som sker direkt, dvs utan nagon foregaende
behandling. Vidare behandlar inte rapporten de krav som kan stéllas pa va-
huvudmannen vad géller arbetsrattsliga och liknande fragor som inte har direkta
kopplingar avseende tillhandahallandet av tekniskt vatten, samt i fraga om vilka
krav som kan stéllas pa brukaren vid anvandning och hanteringen av tekniskt
vatten.
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RATTSLIG REGLERING
Inledning

Atervinning och tillhandahallande av vatten som inte uppfyller dricksvattenkvalitet
(tekniskt vatten) omfattas av flera rattsliga regelverk. Det finns inte nagon
uttrycklig reglering som avser att sarskilt hantera frdgan om tillhandahallande av
tekniskt vatten. Detta innebar spretigt regelverk inom flera olika rattsomraden och
med parallellt tillampliga regler med olika adressater.

Nedan gar vi Oversiktligt igenom de regelverk som vi inom ramen for Projektet
identifierat som primart tillampliga vid atervinning och tillhandahéllande av vatten
som inte uppfyller dricksvattenkvalitet. Genomgangen ar emellertid inte
uttdmmande och det kan vid en fordjupad genomgang eller vid utredningar for
enskilda projekt identifieras ytterligare bestammelser som ar tillampliga.

EU-rattslig reglering inom miljoomradet
Ramvattendirektivet for vatten

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade
("Ramvattendirektivet”) tradde ikraft ar 2000. Syftet med Ramvattendirektivet
ar att uppratta en ram for skyddet av EU:s inlandsvatten, vatten i 6vergangszon,
kustvatten och grundvatten. Direktivet galler darmed alla typer av
vattenforekomster och har till skillnad fran tidigare EU-rattslig vattenlagstiftning
sin utgangspunkt i vattnets komplexitet och funktion.! Direktivets miljomal
aterfinns i artikel 4 och innebar att ingen férsamring av vattenstatus far ske samt
att samtliga vattenforekomster som omfattas av direktivet ska uppna god
vattenstatus senast 2015.

Ramvattendirektivet staller krav pa medlemsstaterna att priset pa vatten ska
tacka aven kostnaderna for att vattnet ska uppna en god status enligt direktivet.
Prispolitiken ska ge vattenforbrukarna “tillrackliga incitament till effektiv
anvandning av vattenresurserna”.? Det géller aven de som sjalva producerar sitt
vatten, t. ex. har egen brunn eller uttag for jordbrukséandamal. EU-kommissionen
har aterkommande kritiserat Sverige for bristen pa saddan prispolitik pa vatten och
att exempelvis vattenuttag for bevattning och hantering av avloppsvatten utanfor
verksamhetsomraden inte omfattas av avgifter.®

Avloppsdirektivet

| Radets direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse av
den 21 maj 1991 ("Avloppsdirektivet”), definieras avloppsvatten fran
tatbebyggelse som spillvatten fran hushall eller en blandning av
hushallsspillvatten och industrispillvatten eller dagvatten. Enligt direktivet ar
hushallsspillvatten spillvatten fran bostader och serviceinrattningar vilket till
overvagande del harror fran manniskans metabolism och hushallsaktiviteter.

1 Langlet, David & Mahmoudi, Said, EU:s miljéréatt, 3 uppl., Norstedts juridik, Stockholm, 2011, s. 251.

2 Art 5 och bilaga Ill samt art 9.

3 Regeringskansliet Faktapromemoria 2018/19:FPM41, Rapport om genomfoérande av vattendirektivet och
6versvamningsdirektivet och EU-kommissionen foljedokument till rapport frAn Kommissionen till Europaparlamentet och
radet Bryssel den 26.2.2019 (SWD(2019) 57 draft).
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| artikel 12.1 i Avloppsdirektivet anges att renat avloppsvatten om mdjligt ska
ateranvandas. Samma krav som for Gvriga utslapp galler da, dvs att utslappen
ska omfattas av regleringar och/eller sarskilda tillstind som regelbundet ses
over.

Avloppsdirektivet ar inforlivat i svensk lagstiftning genom bland annat férordning
(1998:899) om  miljéfarlig verksamhet och halsoskydd ("FMH”),
miljéprovningsférordningen (2013:251) ("MPF”) och Naturvardsverkets foreskrift
(NFS 2016:6) om rening och kontroll av utslapp av avloppsvatten fran
tatbebyggelse ("NFS 2016:6").

Avfallsdirektiven

De tva huvudsakliga avfallsdirektiven ar Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphavande av vissa
direktiv och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den
30 maj 2018 om andring av direktiv 2008/98/EG om avfall. Ovriga direktiv inom
avfallsomradet ar enligt var bedomning inte tillampliga for tekniskt vatten.

Sveriges avfallslagstiftning har under 2020 genomgatt andringar med hansyn till
de justeringar av avfallsdirektivet som inforts genom direktivet fran 2018, vilka
kopplar till EU:s handlingsprogram for cirkular ekonomi fran 2015. Avloppsvatten
omfattas dock av avfallsdefinitionen i avfallsdirektivet men har undantagits fran
tildampningen av Avfallsdirektivet nar hanteringen av avloppsvattnet tacks av
annan gemenskapslagstiftning (se artikel 2.2). Den svenska avfallsdefinitionen i
15 kap. 1 & miljobalken motsvarar EU:s avfallsdefinition och far darmed aven
anses omfatta avloppsvatten, vilket ocksa ar i enlighet med bestammelsens
ordalydelse.

Dricksvattendirektiven

Radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten
("Gamla Dricksvattendirektivet”) ar inférlivat i svensk lagstiftning genom
livsmedelslagen  (2006:804), livsmedelsforordningen  (2006:813) och
Livsmedelsverkets foreskrifter. Gamla Dricksvattendirektivet anger de sarskilda
krav som ska vara uppfyllda for vatten som &ar avsett att anvdndas som
dricksvatten.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december
2020 om kvaliteten péa dricksvatten ("Dricksvattendirektivet”) vann laga kraft i
januari 2021, men dessa bestdmmelser &r &nnu inte genomfdrda i svensk
lagstiftning. Arbetet med inforlivande i svensk rétt pagar.

Syftet med Dricksvattendirektivet ar att skydda méanniskors halsa fran de skadliga
effekterna av alla slags fororeningar av dricksvatten genom att sékerstélla att
dricksvattnet &r halsosamt och rent. Dricksvattendirektivet ar ett minimidirektiv,
detta innebar att medlemsstaterna ska uppfylla kraven som stadgas i direktivet
men att staterna far stalla upp hardare krav.

Dricksvattendirektivet innehdller bestammelser bl.a. om vad som utgor
dricksvatten, hur riskbedémningar vid hantering ska ske, krav pa hygien for
material och kemikalier som kommer i kontakt med dricksvatten, vilken tillgang
till vatten och information som allmanheten ska ges samt direkta krav pa
dricksvattnets kvalitet och innehall.
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Dricksvattendirektivet &r en omarbetning av Gamla Dricksvattendirektivet, varfor
strukturen i direktivet i stort & densamma. Av relevans fér utredningen om
tekniskt vatten ar om tekniskt vatten faller inom direktivets tillampningsomrade
eller inte.*

| artikel 1.1. Dricksvattendirektivet stadgas att direktivet avser kvaliteten pa
dricksvatten for alla i unionen. Av artikel 2.1. framgar att malen med direktivet ar
att skydda manniskors halsa frdn de skadliga effekterna av alla slags
féroreningar av dricksvatten genom att sakerstélla att det ar halsosamt och rent
samt att forbattra tillgangen till dricksvatten.

| artikel 2.1 definieras flera for direktivet relevanta begrepp. Dricksvatten
definieras som:

a) allt vatten som — antingen i sitt ursprungliga tillstand eller efter beredning — ar
avsett for dryck, matlagning, beredning av livsmedel eller andra hushallsandamal
i bade offentliga och privata fastigheter, oberoende av dess ursprung och oavsett
om det tillhandahélls genom ett distributionsnat, tillhandahalls fran en
tankbil/tankbat eller tappas pa flaskor eller behallare, inbegripet kallvatten,

b) allt vatten som anvands i ett livsmedelsforetag for tillverkning, bearbetning,
konservering eller saluféring av varor eller amnen som &r avsedda for
livsmedelsandamal.

| artikel 3.3 stadgas att medlemsstaterna far géra undantag fran direktivet for:

a) vatten som ar avsett uteslutande for d&ndamal med avseende pa vilka de
behoriga myndigheterna gor den bedomningen att kvaliteten pa vattnet varken
direkt eller indirekt paverkar de berdrda konsumenternas hélsa,

b) dricksvatten fran en enskild vattentakt som tillhandahaller mindre an 10 m3 per
dag i genomsnitt eller forsorjer farre an 50 personer, om inte vattnet tillhandahalls
som en del av en kommersiell eller offentlig verksamhet.

Om tekniskt vatten ar avsett att anvandas for de andamal som anges i artikel 2.1
a-b omfattas det av definitionen dricksvatten enligt Dricksvattendirektivet.
Tekniskt vatten skulle ocksa kunna omfattas av ett undantag med stod av artikel
3.3 a), om behoriga myndigheter gor bedomningen att kvaliteten pa vattnet
varken direkt eller indirekt paverkar de berérda konsumenternas hélsa.

EU-férordning om ateranvandning av vatten

Europaparlamentet och radet har den 25 maj 2020 antagit en forordning om
minimikrav for ateranvandning av vatten (EU) 2020/741 ("EU-férordning om
ateranvandning av vatten”). Férordningen har tratt i kraft, men bestammelserna
i forordningen blir inte tillampliga forran fran och med den 26 juni 2023. Eftersom
det ar en forordning kommer bestdmmelserna att bli direkt tillampliga i svensk
ratt och det behovs, sasom vid direktiv, inte ndgon implementering genom
svensk lagstiftning.

Forordningen innehaller EU-gemensamma minimikrav pa kvalitet, kontroller och
riskhantering for ateranvandning av avloppsvatten for jordbruksbevattning.
Forordningen innebar nya regler som avser att sakerstalla att atervunnet
avloppsvatten avsett for jordbruksbevattning ska vara sa sakert att miljon och

4 For en oversiktlig sammanfattning av forandringarna i Dricksvattendirektivet, se Svenskt Vattens hemsida
https://www.svensktvatten.se/om-oss/europeiska-unionen/dricksvattendirektivet/.
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manniskors och djurs hélsa skyddas fran betydande paverkan fran olika typer av
féroreningar.

Forordningen syftar till att infora likartade och transparenta krav pa kvalitet for
ateranvandning av vatten inom hela EU. Foérordningen ska bidra till 6kad
ateranvandning av avloppsvatten och utgor darmed ett led i EU:s arbete med att
lindra vattenbrist och klimatanpassning. Forordningen syftar aven till att
underlatta den fria rorligheten for jordbruksprodukter pa den gemensamma
marknaden. Férordningen omfattar endast ateranvandning av avloppsvatten fran
tatbebyggelse enligt definitionen i artikel 2.1 i Avloppsdirektivet (se artikel 3 i
férordningen).

Enligt artikel 12 har EU-kommissionen ansvar for utvardering av férordningen.
Denna utvéardering ska ske senast den 26 juni 2028. | utvarderingen ska
kommissionen bland annat bedéma om det ar genomférbart att utvidga
forordningens tillampningsomrade till att &ven omfatta atervunnet vatten avsett
for ytterligare specifika anvandningsomraden, daribland ateranvandning inom
industrin och aven indirekt anvandning av atervunnet avloppsvatten.

Enligt i dag gallande EU-lagstiftning ska det vatten som anvéands vid produktion
av vaxtprodukter vara tillrackligt rent (definieras i férordning som “dricksvatten”
eller “rent vatten”) for att forhindra kontaminering med smittdmnen via
bevattningsvattnet och darmed inte medféra en halsorisk for konsumenter
(forordning (EG) 852/2004 om livsmedelshygien). Det finns i dag inget svenskt
regelverk som styr hygienisk kvalitet av bevattningsvatten.

Forordningen innebar att anvandning av avloppsvatten for bevattningsandamal
kraver tillstand och att tillstand bara far ges om det renade avloppsvattnet
uppfyller vissa minimikrav (se artikel 6 och bilaga 1).

Enligt forordningen ska det ocksa upprattas en riskhanteringsplan for produktion,
tilhandahallande och anvandning av atervunnet vatten. Ansvarig for
riskhanteringsplanen ar operatoren av atervinningsanlaggningen, andra
ansvariga parter och slutanvandaren (se artikel 5). Riskhanteringsplanen ska
ocksa faststélla ansvarsomraden for operatéren av atervinningsanlaggningen
och andra ansvariga parter vad géaller riskhanteringen.

| skalen till forordningen punkt 16 anges att bland annat internationella
standarder, sasom 1SO 20426:2018 Guidelines for health risk assessment and
management for non-potable water reuse, ISO 16075:2015 Guidelines for
treated waste water use for irrigation projects, eller Varldshalsoorganisationens
(WHO:s) riktlinjer, kan anvandas for att utarbeta riskhanteringsplanerna.

Forordningen foreskriver en uppdelning av ansvaret for olika aktorer. Enligt
artikel 3.11 definieras efterlevnadspunkt som den punkt dar operatéren av en
atervinningsanlaggning levererar atervunnet vatten till nasta aktor i kedjan. |
artikel 4.1 anges att operatoren av atervinningsanlaggningen ska sakerstalla att
atervunnet vatten, avsett for bevattning inom jordbruket for vissa specificerade
andamal, ska uppfylla de minimikrav som anges i avsnitt 2 i bilaga 1 till
forordningen. Dessutom ska operatdren uppfylla de ytterligare villkor vad galler
vattenkvaliteten som faststalls av den behodriga myndighet som tillstandsprévar
verksamheten enligt artikel 6.3.
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Regeringen har analyserat det tidigare forslaget till forordning.® Enligt
regeringens beddmning ar de svenska avloppsreningsverk som tréffas av
lagforslaget tillstandspliktiga enligt miljobalken. | tillstanden for dessa
verksamheter finns villkor om utslapp av renat avloppsvatten till recipient. Detta
innebar enligt regeringen att det kravs villkorsandringar av befintliga tillstdnd om
verksamhetsutovare vid ett avloppsreningsverk vill overlata atervunnet
avloppsvatten till bevattningsandamal. Enligt regeringen kan da minimikraven i
den féreslagna forordningen tillampas vid prévning av ansokningar om sadana
villkorséandringar.®

| Sverige har Naturvardsverket fatt i uppdrag att analysera behovet av
forfattningsandringar eller andra atgarder till folid av EU-férordningen.
Naturvardsverkets utredning ska rapporteras senast den 1 juni 2022.”

Inom ramen for uppdraget ska Naturvardsverkets bland annat

e redogora for hur forprovningsplikten enligt 9 kap. miljobalken forhaller sig
till EU-forordningens krav pa tillstdnd for produktion av atervunnet
avloppsvatten och tillhandahallande av sadant avloppsvatten for
bevattning inom jordbruket,

o foreslda ett kostnadseffektivc och andamalsenligt forfarande for
tillstandspréovning av produktion av atervunnet avloppsvatten och
tilhandahallande av sadant avloppsvatten for bevattning inom jordbruket,

e analysera om minimikraven for vattenkvalitet i EU-foérordningen behéver
kompletteras med ytterligare kvalitetskrav,

e utreda om ett anmalningsforfarande bor inféras for jordbrukets
anvandning av atervunnet avloppsvatten for bevattning inom jordbruket
och om det behovs foresla ett sddant forfarande,

o foresla de forfattningséandringar som behévs, och

e beddma vilka kostnader och 6vriga konsekvenser som forslagen kan
medfora.

Beddmning av EU-rattens betydelse for tekniskt vatten
Ramvattendirektivet

Ramvattendirektivet paverkar exempelvis tillstandsgivningen for avloppsrenings-
anlaggningar eftersom tillstdnd inte far medges om kvaliteten pa recipienten
riskerar att aventyras eller férsamras. | fraga om paverkan pa tillstandsprovning
av direktivet implementeras genom bestdammelser i 2 och 5 kap. miljdbalken
(1988:808) ("MB”). Vidare kan Ramvattendirektivet fa en indirekt paverkan pa
prissattningen av tekniskt vatten.

5 KOM (2018) 337 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on minimum
requirements for water reuse.

6 Regeringskansliet, Faktapromemoria 2017/18:FPM129, férordning om ateranvandning av vatten.

7

https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Analysera-vilka-

atgarder-som-behovs-for-att-genomfora-EU-forordningen-om-minimikrav-for-ateranvandning-av-vatten/.
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Avloppsdirektivet

Var bedémning ar att avioppsdirektivets betydelse for tekniskt vatten framforallt
ar kopplad till krav pa tillstand for avloppsreningsanlaggningar. Det finns savitt vi
kan beddéma inga bestammelser i avloppsdirektivet som avser att direkt hantera
atervinning och ateranvandning av avloppsvatten. Det finns dock en
rekommendation i artikel 12.1 om att renat avloppsvatten om mdjligt ska
atervinnas, men det finns ingen narmare reglering om hur detta ska
astadkommas och vilka forsiktighets- och skyddsatgarder som da ska vidtas.
Direktivet ar inriktat p& att avloppsreningsanlaggningar ska finnas nar
avloppsvatten fran ett visst antal personer uppstar samt att reningen ska vara
beskaffad pa ett visst satt.

Avfallsdirektivet

De bestdmmelser som vi identifierat som relevanta for tekniskt vatten &r
framforallt bestammelserna om nar avfall upphor att vara avfall (se artikel 6) och
bestammelser om krav pa tillstand vid atervinningsforfarande och transporter av
avfall. Definitionen av avfall, fragan om nar avfall upphor att vara avfall samt
eventuella tillstdndskrav behandlas vidare nedan i avsnitt 3.3.9.

Dricksvattendirektivet

For tillhandahallande av tekniskt vatten ar den centrala fragan om det faller inom
direktivets tillampningsomrade eller inte. Var beddmning &r att direktivets
tilampningsomrade avseende tekniskt vatten inte férandras i och med inférandet
av det nya dricksvattendirektivet, dvs a&ndamalet for vilket vattnet ska anvandas
styr alltjamt om tekniskt vatten kan omfattas av dricksvattendefinitionen.

EU-férordning om ateranvandning av vatten

Eftersom det ar en forordning kommer bestammelserna att vara direkt tillampliga
pa ateranvandning av vatten for bevattning av grodor efter den 26 juni 2023.
Eftersom det pagar en utredning vid Naturvardsverket ar det for tidigt att svara
pa hur svenska regler kommer att behdva forandras, men kraven i forordningen
innebar att en tillstdndsprocess for ateranvandning av vatten for
bevattningsandamal maste inforas.
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Miljobalken
Hallbar utveckling

Enligt miljobalkens portalparagraf 1 kap. 1 8 MB ska alla bestimmelser i balken
syfta till att framja en hallbar utveckling. For att tolka uttrycket hallbar utveckling
ar de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen av stor betydelse. Av
paragrafens andra stycke foljer en punktlista fér hur balken ska tillampas for att
uppna en hallbar utveckling. Enligt punkt ett ska manniskors halsa och miljon
skyddas mot skador och olagenheter och enligt punkt fem ska ateranvandning
och atervinning framjas for att uppna ett kretslopp.

Allménna hansynsregler

De allmanna hansynsreglerna i 2 kap. MB galler alla som vidtar en atgard eller
bedriver en verksamhet. De ska ocksa ligga till grund for prévning av ett
anmalnings- eller tillstandsarende. Dessa allmanna bestammelser har
konkretiserats genom ytterligare rattsakter samt domstolarnas praxis. Lagar,
forordningar och foreskrifter ar bindande bestammelser medan vad som anges i
allmanna rad och vagledningar kan tjana som vagledning men &r inte juridiskt
bindande.

Det ar verksamhetsutGvaren som &r ansvarig for att ansoka om tillstand eller
anmala en verksamhet som ar anmalnings- eller tillstandspliktig. Vem som ar att
anse som verksamhetsutdvare enligt miljobalken finns inte definierat i lag, men
det har i praxis ansetts att den som har "faktisk och rattslig mojlighet att vidta en
atgard” ska anses vara verksamhetsutovare. Det finns inget hinder i miljébalken
mot att flera verksamhetsutGvare innehar ett gemensamt tillstand.

Vid anmalnings- och tillstandsarenden samt vid tillsyn enligt miljobalken galler
enligt 2 kap. 1 8§ MB omvand bevisborda. Detta innebar att det ar
verksamhetsuttvaren som ska visa att man foljer miljobalkens bestammelser. De
allménna hansynsreglerna innehaller aven det sa kallade kunskapskravet, 2 kap.
2 § MB. Detta innebar att alla verksamhetsutovare ska ha den kunskap som
kravs for att bedriva verksamheten pa ett satt sa att manniskors halsa och miljon
skyddas fran skada eller olagenhet.

| 2 kap. 3 § MB aterfinns den Gvergripande regeln om de forsiktighetsmatt och
skyddsatgarder som ska vidtas vid verksamheter eller atgarder som omfattas av
miljobalkens krav. Denna bestammelse ger uttryck for den internationellt
vedertagna forsiktighetsprincipen och utgér miljobalkens mest grundlaggande
hansynsregel. Vidare stadgar bestammelsen att vid yrkesmassig verksamhet ska
basta mojliga teknik anvandas.

Skyddsatgarder for avloppsvatten kan exempelvis besta i krav pa reningsnivaer.
For storre avloppsreningsanlaggningar preciseras kraven ytterligare i NFS
2016:6 (rening och kontroll av utslapp fran tatbebyggelse). For sma
avloppsreningsanlaggningar har Havs- och vattenmyndigheten meddelat
allmanna rad genom HVMFS 2016:17.

| 2 kap. 5 8 MB finns den s.k. hushallningsbestammelsen. Bestammelsens syfte
ar att miljobalken ska tillampas sa att atervinning med material, ravaror och
energi framjas och att ett kretslopp uppnas.
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| forarbetena till miljobalken anges att: "Genom en tillampning av
hushallningsprincipen och kretsloppsprincipen minskar behovet att forbruka
andliga naturresurser. Ett sddant kretslopp kan astadkommas dels genom krav
— individuella eller generella — for verksamhetsutévaren, dels genom att var och
en deltar i avfallshantering genom bl.a. kallsortering, som mojliggor
ateranvandning, atervinning och energiutnyttjande.”®

I 2 kap. 6 8 MB formuleras lokaliseringskravet, vilket innebéar ett slags
forsiktighetsmatt som anger att den plats som valjs for en verksamhet eller atgard
maste vara lampad for att andamalet ska uppnds med minsta intrdng for
manniskors halsa och miljon.

Den centrala bestammelsen for att bedéma huruvida en verksamhet ar tillatlig
och vilka skyddsatgarder som kan kravas ar rimlighetsavvagningen i 2 kap.
7 8 MB som har foljande lydelse.

Kraven i 2-5 88 och 6 § forsta stycket galler i den utstrackning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning ska sarskild hansyn tas till nyttan av
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana
atgarder. Nar det ar friga om en totalférsvarsverksamhet eller en atgard som
behovs for totalforsvaret, ska vid avvagningen hansyn tas aven till detta férhallande.

Trots forsta stycket ska de krav stéllas som behovs for att folja 5 kap. 4 och 5 88.

Bestammelsen innebar att kraven pa atgarden eller verksamheten inte kan
stallas hogre &n vad som ar rimligt att uppfylla. Vid denna bedémning ska sarskild
hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna for sddana atgarder.

Sedan januari 2019 har i bestammelsens andra stycke inférts en hanvisning till
5 kap. 4 och 5 88 MB, vilket kopplar till regleringen som innebar att tillstand inte
far ges om den ansokta verksamheten eller atgarden ger upphov till en sadan
okad fororening eller stérning som innebar att vattenmiljon férsamras pa ett
otillatet satt eller som har sadan betydelse att det aventyrar mojligheten att uppna
den status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljoékvalitetsnorm.

Miljokvalitetsnormer for vatten

| svensk ratt har Ramvattendirektivet implementerats genom framfor allt
bestammelser i 2 och 5 kap. MB vattenforvaltningsforordningen (2004:660)
("VFF”), Sveriges geologiska undersdknings foreskrifter (SGU FS 2013:2) om
miljokvalitetsnormer och statusklassificering fér grundvatten och Havs- och
vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS 2013:19) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

| januari 2019 infoérdes en ny bestammelse i 5 kap. 4 8 MB och ett nytt andra
stycke i 2 kap. 7 § MB for att sékerstalla efterlevnaden av Ramvattendirektivet.
Enligt den nya bestammelsen i 5 kap. 4 § miljobalken MB far en myndighet eller
kommun inte tillata att en verksamhet eller atgard paborjas eller andras om detta,
trots atgarder for att minska storningar eller fororeningar frdn andra
verksamheter, ger upphov till forsamring av vattenmiljon pa ett otillatet satt, dvs.
i strid med det férsamringsforbud som foljer av Ramvattendirektivet. Det &r enligt

8 Prop. 1997/98:45 del 1 sid 168.
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bestammelsen inte heller tilldtet att aventyra att ratt kvalitet p& vattenmiljon
uppnas.

Den svenska vattenforvaltningen bygger pa& Ramvattendirektivet.
Vattenmyndigheterna faststéller miljokvalitetsnormer med kvalitetskrav for alla
vattenforekomster. | Vattenmyndigheternas atgardsprogram i samtliga fem
vattendistrikt finns atgarder som riktar sig mot kommunerna. En av dessa
(atgard 7) anger: "Kommunerna ska uppratta och utveckla vatten- och
aviloppsvattenplaner for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas.
Atgarden behdver genomféras i samréd med lansstyrelserna. Atgéarden ska vara
vidtagen senast tre ar efter atgardsprogrammets faststallande.”

Miljofarlig verksamhet - tillstdnd- och anmalningsplikt

Vissa miljofarliga verksamheter har av lagstiftaren bedomts ha en sadan
miljopaverkan att de behover tillstandsprovas innan verksamheten far paborjas.
Detta har reglerats genom att regeringen har bemyndigats att meddela
foreskrifter om anmalnings- eller tillstandsplikt for vissa miljofarliga
verksamheter, se 9 kap. 6 8 MB. Detta sker genom miljébalken, MPF och FMH.
Aven speciallagstiftning inom miljdomradet kan innebéra krav pa tillstand.
Exempelvis stélls krav pa sarskilda tillstand for avfallshantering enligt
avfallsforordningen (2020:614).

Tillstandsplikt enligt MPF innebéar att en ansckan om tillstand maste lamnas in till
lansstyrelsen eller mark- och miljodomstolen innan en verksamhet far paborjas.
Verksamheter som provas av lansstyrelsen kallas for B-verksamheter och
verksamheter som prévas av mark- och miljodomstolen for A-verksamheter.

En tillstandsansokan ska foregas av ett samrad med vissa myndigheter och de
enskilda som kan antas bli berérda. Om det handlar om en verksamhet med
betydande miljopaverkan ska ett utokat samrad ske, vilket innebar att aven
allmanheten ska bjudas in till samradet. Infor ansokan ar sokanden skyldig att
utreda verksamhetens paverkan pa méanniskors halsa och miljén och till ansokan
bifoga en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som redogor for detta. Ett meddelat
tillstand far overklagas av vissa utpekade myndigheter, ideella miljdorganisa-
tioner samt av enskilda bertrda (sakagare).

En del miljofarliga verksamheter anses inte vara av sddan omfattning att det ar
nodvandigt med ett tillstand. | sddana fall racker det med en anmalan till den
kommunala namnden med ansvar for tillsyn 6ver miljo- och halsoskydd, sa kallad
C-verksamhet. En anmalan innebdr en mindre omfattande process an en
tillstandsansokan och det ar da oftast inte nodvandigt med nadgon MKB. En
anmalan forhindrar dock inte, till skillnad fran ett tillstand, ytterligare
forelagganden mot verksamheten om sa skulle anses erforderligt.

Tillstdnd for utslapp av avloppsvatten

Utslapp av avloppsvatten &ar en sadan miljofarlig verksamhet som &r
tillstandspliktig, jfr 9 kap. 1 8 och 7 § MB. | 12 8 FMH anges att det ar forbjudet
att i vattenomrade slappa ut avloppsvatten fran vattentoalett eller tatbebyggelse,
om avloppsvattnet inte har genomgatt langre gaende rening an slamavskiljning.
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Detta galler dock inte om det ar uppenbart att ett sddant utslapp kan goras utan
risk for olagenhet fér manniskors hélsa eller miljon.®

Enligt 13 8 FMH kravs det tillstand for att inratta en avlioppsanordning som en
eller flera vattentoaletter ska anslutas till eller for att ansluta en vattentoalett till
en befintlig anordning. Bestammelserna i 13 § forsta och andra stycket FMH ska
inte tillampas pa en avloppsanordning som kraver tillstdnd eller anmalan enligt
MPF eller om avloppsanordningen ar avsedd att fora avloppsvattnet till enbart en
allman avloppsanlaggning (se 15 § FMH).

Reglerna harstammar frdn den aldre halsoskyddslagen som fanns innan
miliobalken tradde i kraft, och tar inte huvudsakligen sikte pa
dagvattenanlaggningar, utan pa spillvattenanordningar och andra liknande
avloppsanordningar som kan innebara halsofara. Dock innefattas
dagvattenanlaggningar i begreppet “andra anlaggningar” som enligt 13 § andra
stycket ska anmalas till kommunen. Det innebar att aven andra slags
avloppsanlaggningar, inklusive dagvattenanlaggningar som omfattas av
MB 9 kap., ar tillstandspliktiga. Det & den kommunala ndmnden inom miljo- och
halsoskydd som &r prévningsmyndighet.©

Det finns en oklarhet i frdga om hur uttrycket “enbart en allman
avloppsanlaggning” forhaller sig till dagvattenanlaggningar. Detta beror pa att
omhandertagande av dagvatten nara kallan bygger pa att dagvattnet till viss del
infiltreras/fordrojs och inte enbart slapps till en allméan avloppsanlaggning. Detta
innebar att hantering av tillstdnd for dagvattenanlaggningar inte hanteras pa
samma satt i landets kommuner.

Enligt 28 kap. MPF &r avloppsreningsverk antingen anmalningspliktiga eller
tillstandspliktiga. Avloppsreningsverk som tar emot avloppsvatten med en
fororeningsmangd som motsvarar 200 personekvivalent ("pe”)!* men hogst
2 000 pe ar anmalningspliktiga till den kommunala namnden med ansvar for
miljo- och halsoskydd (C-verksamhet), 28 kap. 4 8 MPF.

Avloppsreningsverk avsedda for fler an 2 000 pe omfattas av tillstandsplikt och
ansokan provas av lansstyrelsen (B-verksamhet), 28 kap. 1-2 8§ MPF.

Tillstandspliktig vattenverksamhet

Tillstandsplikt for vattenverksamhet regleras i 11 kap. MB och i lag (1998:812)
med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet ("LSV”). Enligt 11 kap.
3 8 MB avses med vattenverksamhet enligt 11 kap. foljande:

1. uppforande, andring, lagning eller utrivning av en anlaggning i ett vattenomrade,
2. fylining eller palning i ett vattenomrade,

3. bortledande av vatten fran ett vattenomrade,

4

gravning, sprangning eller rensning i ett vattenomrade,

® Med olagenhet avses stérning som enligt medicinsk eller hygienisk bedémning kan paverka hélsan menligt. Stérningar
som &r ringa eller helt tillfalliga omfattas inte (prop. 1997/98:45 del 2 sid. 109).

10 Mark- och miljoéverdomstolens domar 2017-10-20 i mal nr M 11218-16 och M 11222-16.

11 Personekvivalent ar ett matt p4 den mangd syre som gar at for att bryta ner organiskt material. En personekvivalent
motsvarar den mangd nedbrytbart organiskt material som har en biokemisk syreférbrukning pa 70 gram lost syre per dygn
under sju dygn (BOD7).
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5. enannan atgard i ett vattenomrade som syftar till att forandra vattnets djup eller
lage,

6. bortledande av grundvatten eller utférande av en anlaggning for detta,

7. tillférsel av vatten for att 6ka grundvattenméangden eller utférande av en
anlaggning eller en annan atgard for detta, eller

8. markavvattning.

Enligt 11 kap. 9 a 8 MB och 19 § férordning (1998:1388) om vattenverksamheter
behovs det for de vattenverksamheter som réknas upp i 19 § foérordningen om
vattenverksamheter inget tillstand, utan det racker att de anmals till
lansstyrelsen.

Vattentakter for husbehovsforsorjning for en- eller tvafamiljsfastighet eller
jordbruksfastighet omfattas enligt 11 kap. 11 § MB inte av kravet pa tillstand. Med
husbehovsforbrukning avses enligt forarbetena anvandning av vatten for
hushallsandamal, bad, tvatt och rengoring i villor och lantgardar. Vidare
innefattas vattning av kreatur, mjolkbehandling och annat vanligt
lantbruksgoromal.*? Dit hor ockséa vattentakter for bevattning av tradgard, som
huvudsakligen ar avsedd for eget behov. Enligt forarbetena kan ocksa vattentakt
for mindre hantverk omfattas. Daremot réknas inte som husbehovsforbrukning
anvandning av vattnet for en industri, handelstradgard eller tvéttinrattning och
inte heller for jordbruksbevattning.

Undantaget fran tillstandsplikten kan dock vara betydelselost om en kommun,
med stod av bemyndigandet i 9 kap. 10 § andra stycket MB, meddelat att det
kravs tillstand av kommunen eller anmélan for att inratta och anvanda en ny
anlaggning for grundvattentdkt i omraden dar det rader knapphet pa sott
grundvatten eller kan befaras uppkomma. Detta galler om det behdvs for att
hindra att olagenheter for manniskors halsa ska uppkomma.

Enligt 11 kap. 12 § MB behovs inte tillstand eller anmalan om det ar uppenbart
att varken allménna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens
inverkan pa vattenforhallandena.

Rattskraft

Miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet som tillstdndsprovats omfattas av
rattskraft enligt 24 kap. 1 § MB. Detta innebar att tillstandet galler mot alla, savitt
avser fragor som har provats i domen eller beslutet. Rattsverkan innebar att en
tillstandshavare i allménhet kan kanna sig saker for bland annat ytterligare
miljokrav betraffande verksamheten, t.ex. enligt hansynsreglerna i 2 kap. MB.

Tillstdndets bindande verkan har ocksa den betydelsen i tillsynsarenden att
tillsynsmyndigheten enligt 26 kap. 9 § tredje stycket MB, med vissa undantag,
inte genom forelagganden eller forbud far begréansa ett beslut eller en dom om
tillstand i ett ansokningsmal som har rattskraft. Alla som har kunnat fora talan i
malet blir bundna av domen eller beslutet. Detta géller &ven om nagon inte har
blivit i vederborlig ordning kallad och inte heller fort talan i malet. Dock ger inte

12 Prop. 1997/98:45 Il s. 133, se Mark- och miljoéverdomstolens avgérande i mal M 1853-20. | detta avgérande bedémde
MOD att ett stort vattenuttag for vattning av kreatur om néstan 100 000 kubikmeter per &r omfattades av undantaget enligt

stadgandet.
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domen nagon rattsverkan eller ersatter tillstandsprovning enligt annan
lagstiftning, t.ex. bygglovsprévning enligt PBL. Dom eller beslut hindrar inte heller
ingripanden av myndigheter enligt t.ex. brand- eller arbetsmiljdlagstiftningen.

Andring av tillstand

Enligt 1 kap. 11 § MPF &r andring av en miljofarlig verksamhet anmalningspliktig
om den bedrivna verksamheten som andringen avser ar tillstandspliktig enligt
MPF eller om den ursprungliga verksamheten var en anmalningspliktig
verksamhet och andringen kan ha betydelse utifrdn en storningssynpunkt. Om
andringen i sig innebar en tillstandspliktig verksamhet eller atgard alternativt om
andringen i sig eller tillsammans med tidigare andringar innebar att en olagenhet
av betydelse for manniskors halsa eller miljon kan uppkomma ar andringen
istallet tillstAndspliktig enligt 1 kap. 4 8 MPF. Om en tillstandsprocess ska
paborjas och andringen bedéms ha en betydande miljopaverkan innebéar detta
aven att en specifik miljobedémning ska goras enligt 6 kap. 28 § MB inkluderande
samrad. En andring av en tillstandspliktig verksamhet &r anmalningspliktig om
den inte ar tillstandspliktig enligt vad som sagts ovan.

Ett andringstillstand for miljofarlig verksamhet far enligt 16 kap. 2 a § MB
begransas till att enbart avse andringen.

Genom réattspraxis har slagits fast att tillstAndspliktiga andringsatgarder pa
avloppsanlaggningar exempelvis &r byte av reningsteknik, genom att moduler tas
bort och ersatts med en konventionell markbadd/infiltration eller omvant (se MOD
M 4569-13 och M 10505-17), samt andrad lokalisering (se MOD M 5369-09,
M 2275-13, och M 10505-17).

For vattenverksamhet kan ocksa andringar hanteras genom ett sa kallat
andringstillstand.*® Andringstillstand for vattenverksamheter regleras i lag endast
avseende vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel och denna
lagstiftning ar saledes inte relevant i fraga om tekniskt vatten.

Avfallsreglering

Avfall definieras i 15 kap. 1 § MB som varje amne eller foremal som innehavaren
gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av med.

Kommunalt avfall definieras i 15 kap. 2 § som avfall fran hushall och sadant avfall
fran andra kallor som till sin art och sammansattning liknar avfall fran hushall.
Enligt punkt 4 utgor inte avfall fran septiktankar, avioppsnat och avloppsrening
kommunalt avfall.**

Med hantering av avfall avses enligt 15 kap. 5 8§ MB att samla in, transportera,
sortera, atervinna, bortskaffa eller ta annan fysisk befattning med avfall, eller
vidta atgarder som inte innebar fysisk befattning med avfall men som syftar till
att avfall samlas in, transporteras, sorteras, atervinns, bortskaffas eller byter
agare eller innehavare.

| 15 kap. 1 § 3 st MB anges att ett amne som har atervunnits och uppfyller krav i
fraga om fortsatt anvandning enligt foreskrifter som meddelats med stéd av 39

13 SOU 2009:42 s. 19 samt Karnovs lagkommentar till 16 kap. 2 b § MB.

14| prop. 2019/20:156 s. 43 anges att genom att begransa kommuners ansvar till avfall frdn enskilda avioppsanlaggningar
blir det tydligt att avfall frin kommunala avloppsreningsanlaggningar inte omfattas av bestammelsen.
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eller 40 8§ avfallsférordningen upphor att vara avfall. Arbete pagar inom EU for
att meddela foreskrifter om nar avfall upphor att vara avfall, sa kallade end of
waste-kriterier. | svensk ratt regleras fragan om nar avfall upphor att vara avfall
genom 1 kap. 16 § avfallsfoérordningen.

EU har meddelat férordningar om nér vissa typer av avfall ska upphéra att vara
avfall. De avfall som forordningarna omfattar ar avfall fran metallskrot, krossglas
och kopparskrot.®

Kriterierna for nar avfall upphér att vara avfall finns i 15 kap. 9 a § MB som har
féljande lydelse:

Avfall som har genomgatt ett atervinningsforfarande upphor att vara avfall om
1. amnet eller foremalet ska anvandas for ett visst andamal,
2. det finns en marknad for eller efterfrdgan pa sddana @mnen eller foremal,

3. amnet eller foremalet uppfyller tillampliga krav i lag och annan forfattning,
och

4. anvandningen av amnet eller foremalet inte leder till allmant negativa foljder
fér manniskors halsa eller miljén.

| praxis har framhallits att en forutsattning for att ett forfarande ska anses utgora
ett atervinningsforfarande dar avfallet upphdr att vara avfall ar dels att avfallet
fyller samma funktion som ett naturmaterial, dels att anvandningen av materialet
inte ger upphov till 6kade storningar for méanniskors hélsa eller miljon, eller i vart
fall mycket begransade sadana stérningar. Funktionskravet eller miljokravet kan
dock inte sattas sa hogt att nagon avvikelse fran naturmaterialets egenskaper
éver huvud taget inte accepteras.'®

Det ar verksamhetsutévaren som ska bedbéma om ett avfall efter en
atervinningsprocess har upphort att vara ett avfall. Naturvardsverket
rekommenderar att verksamhetsutdvaren radgér med tillsynsmyndigheten vid
denna bedémning.l” Nar avfallet inte langre ar avfall kan det istallet omfattas av
produktlagstiftningen som exempelvis Europaparlamentets och Radets
foérordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvardering, godkannande och begransning av kemikalier ("Reach-
forordningen)”, se avsnitt 3.3.11.

Tillstand for hantering av avfall

Enligt 5 kap. 15 § avfallsférordningen kravs att den som pa egen hand ska
kompostera eller pa annat satt atervinna eller bortskaffa annat kommunalt avfall
an tradgardsavfall anmaler detta till kommunen. Komposteringen, atervinningen
eller bortskaffningen far endast ske pa den egna fastigheten.

Yrkesmassig insamling av avfall kraver enligt 5 kap. 10 § avfallsférordningen en
anmalan till lansstyrelsen. Transport av avfall kraver tillstand enligt vad som
anges i 5 kap. 1 § avfallsférordningen. Detta innebér att all yrkesmassig transport

15 Forordning (EU) nr 333/2011 (metallskrot), férordning (EU) nr 1179/2012 (krossglas), och férordning (EU) nr 715/2013
(kopparskrot).

16 Mark- och miljoéverdomstolen, mal nr M 7834-07, dom 2010-03-24.

17 https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Nar-avfall-upphor-att-vara-avfall/,
besokt 2021-05-30.
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av avfall kraver tillstdnd samt att tillstdnd kravs for att transportera avfall som
uppkommit i en yrkesmassig verksamhet om transporterna under ett kalenderar
avser mer an 10 ton eller 50 kubikmeter avfall, innehdller kvicksilver m m eller
cyanid, kadmium eller en PCB-produkt.

Vid hantering av avfall finns foreskrifter i avfallsforordningen som maste foljas.
Bland annat ar den som bedriver en verksamhet med atervinning eller
bortskaffande som ar tillstandspliktigt enligt MPF skyldig att for varje slag av avfall
som hanteras i verksamheten fora anteckningar om varifran avfallet kommer, de
metoder for atervinning eller bortskaffande som anvands, den mangd avfall som
bortskaffas eller atervinns arligen och var avfallet lamnas nar det bortskaffas eller
atervinns.

Det finns vidare tillstindbestammelser avseende atervinning och ateranvandning
av avfall i 29 kap. MPF. For behandling av avloppsvatten for ateranvandning,
sarskilt om det inte sker inom ramen for ett befintligt tillstdnd for en
avloppsreningsanlaggning skulle tillstandsbestammelser for atervinning av avfall
kunna aktualiseras.

Aven bestammelsen om anmalningsplikt for att yrkesmassigt forbereda avfall for
atervinning skulle kunna aktualiseras, se 29 kap. 47 § MPF
(verksamhetskod90.29), eller tillstands- eller anmalningsplikt for lagring som del
i att samla in icke farligt avfall, se 29 kap. 48 och 49 88§ (verksamhetskoder 90.30
och 90.40). Aven tillstandsbestammelserna for behandling av avfall se 29 kap.
68 -70 88 MPF skulle kunna aktualiseras om atgarderna for att producera tekniskt
vatten ses som behandling av avfall.

Kemikaliebestammelser

| Sverige regleras kemikalier i 2 kap. MB genom de allmé&nna héansynsreglerna
samt genom 14 kap. MB, men sedan 2007 ar den huvudsakliga lagstiftningen pa
omradet Reach-foérordningen.

Reach-forordningen innehaller bland annat regler om registrering av amnen,
forbud eller andra restriktioner for amnen, krav pa tillstand for sarskilt farliga
amnen samt regler om att informera kunder.

Reach-forordningen foreskriver skyldigheter for foljande ansvarssubjekt.

o Tillverkare: Den som tillverkar &mnen, antingen for egen anvandning eller
for att sélja (aven export).

e Import6r: Den som for in @mnen, blandningar av @mnen och varor in till
EU/EES.

e Nedstromsanvandare: Den som anvander amnen eller blandningar i
industriell eller professionell verksamhet, oavsett om amnena eller
blandningarna séljs vidare eller anvands i produktionen. En distributdr
eller konsument &ar inte en nedstromsanvandare.

o Distributér: Den som endast lagrar och slapper ut ett amne eller en
blandning av amnen for en tredje parts rakning. En aterforsaljare ar en
distributor.
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3.3.12 Miljdbalkens betydelse for tekniskt vatten
Portalparagrafen

Flera av punkterna i portalparagrafen ar av betydelse for produktion och
tillhandhallande av tekniskt vatten samt aven for anvandningen av tekniskt vatten
for bevattning och andra dndamal. Bestammelsen ger den grundlaggande
rattsliga ramen for hur langt miljobalken stracker sig och innebar ocksa en
precisering i fraga om hur begreppet héllbar utveckling i forsta stycket ska tolkas.
Portalparagrafen kan sammanfattningsvis sdgas fungera som en anvisning till
hur andra materiella regler i miljobalken ska fa genomslag och sarskilt galler detta
i fraga om de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. Vid tillsyn och prévning av
verksamheter som inte ar uttryckligen tillstdndspliktiga far bestammelserna i
1 kap. 1 8 MB och aven 2 kap. MB stor betydelse. Detta kan darfor aven bli fallet
vid de situationer som produktion och tillhandahallande av tekniskt vatten inte &ar
tillstandspliktigt enligt miljobalken.

De allménna hansynsreglernas betydelse for tekniskt vatten

De allmanna hansynsreglerna ska tillampas vid saval tillstdnds- och
anmalningspliktiga verksamheter som vid tillsyn och prévning av verksamheter
och atgarder som omfattas av miljobalkens regler, men inte ar uttryckligen
tillstands- eller anmalningspliktiga. | friga om anvandning av atervunnet
spillvatten eller dagvatten kan forsiktighetsprincipen medfora krav pa kvaliteten
av vattnet for att sakerstalla att det inte uppstar nagon olagenhet for manniskors
halsa eller miljon. Kostnaderna for dessa atgarder maste dock med hansyn till
skalighetsavvagningen som ska ske enligt 2 kap. 7 8 MB vara ekonomiskt rimliga
i fornallande till den milj6- och halsonytta som de aktuella skyddsnivaerna
medfor.

Bestammelsen i 5 kap. 4 8 MB betydelse for tekniskt vatten

Bestammelsen i 5 kap. 4 8§ MB &r en stoppbestammelse som ar tillamplig vid
myndigheternas prévning av nya verksamheter eller tillstands- eller
anmalningspliktiga &ndringar av en verksamhet. Detta innebéar att bestammelsen
kan fa betydelse for eventuella tillstandsprovningar av produktion eller
tillhandahallande av tekniskt vatten.

Tillstandskrav enligt 9 kap. MB och MPF for tekniskt vatten

Om det avloppsvatten som ska atervinnas for att producera tekniskt vatten
hanteras vid en avloppsreningsanlaggning finns en generell tillstandsplikt enligt
28 kap. MPF. Hanteringen av avloppsvattnet kan da antingen rymmas inom det
befintliga tillstandet eller s& kan det bli erforderligt med ett nytt tillstand eller ett
andringstillstdnd. Det kan &ven for hantering utanfér avloppsrenings-
anlaggningen finnas en tillstandsplikt enligt 9 kap. 7 § MB om det kan anses att
det sker ett utslapp av avloppsvatten genom hanteringen. Detta ar emellertid
beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet och en bedémning av
erforderliga tillstdnd enligt 9 kap. MB maste ske vid varje specifikt fall dar en va-
huvudman avser att hantera tekniskt vatten. En sadan utredning bor aven
inkludera tillsynsmyndigheten (den kommunala milj6- och hélsoskyddsnamnden
eller lansstyrelsen).
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3.4
341

Tillstdndskrav for vattenverksamhet och tekniskt vatten

Om nagot av kriterierna for vattenverksamhet uppfylls vid ett enskilt projekt som
avser tekniskt vatten foreligger som huvudregel tillstandsplikt enligt 11 kap. MB.
Detta ar en fraga som far bedémas i varje enskilt fall.

Rattskraftens betydelse for tekniskt vatten

For produktion och tillhandahallande av tekniskt vatten far frdgan om rattskraft
betydelse om det tekniska vattnet ska framstéllas vid en redan tillstandsgiven
anlaggning. | sddana fall kan aven denna hantering rymmas inom det befintliga
tillstandets rattskraft. Om det kan konstateras att den aktuella verksamheten inte
ryms inom tillstAndets rattskraft kan ett andringstillstand bli aktuellt alternativt att
verksamheten inte bedoms krava nagot tillstand.

Andringstillstdnd och tekniskt vatten

Som angivits ovan kan det vara aktuellt med ett andringstillstand om tekniskt
vatten ska framstallas vid ett avloppsreningsverk och befintligt tillstand inte
innefattar sadan verksamhet.

Avfallsregleringen

Vid en tolkning av 15 kap. 1 § MB omfattas uppsamlat spillvatten och aven
dagvatten av avfallsdefinitionen. Det ryms inte inom detta uppdrag att utreda
narmare om dagvatten verkligen bor omfattas av avfallsdefinitionen och vilka
folider detta far. Avfallslagstiftningen kan, som framgar nedan, medftra
tillstandskrav for hantering och transporter av avfallet.

Kemikalielagstiftningen

For tekniskt vatten innebar Reach-forordningen krav pa den som ar tillverkare av
produkten, dvs for tekniskt vatten va-huvudmannen, att sakerstdlla att
information om innehallet i produkten kan lamnas och att inga amnen som &r
forbjudna enligt Reach-forordningen finns i produkten.

Lagen om allmanna vattentjanster
Inledning

Bestammelserna i lag (2006:412) om allmanna vattentjanster ("LAV”) syftar till
att sékerstalla vattenférsorjning och avlopp i ett stérre sammanhang, om det
behdvs med hansyn till skyddet fér manniskors halsa eller miljon, se 1 8 LAV.
Lagens reglering ska i forsta hand ta sikte pa den form av samhéllsservice som
de allmanna vattentjansterna ar avsedda att vara, och bestdmmelserna i lagen
ska alltid tolkas sa att tillampningen pa basta satt tjanar syftet.*®

Detta syfte uppfylls genom att kommunen enligt 6 8 LAV har en skyldighet att
ordna vattenférsorjning och avlopp i ett stérre sammanhang om det behdvs med
hansyn till skyddet for manniskors halsa eller miljon.

18 Prop 2005/06:78 s. 132.
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3.4.2

Definitioner

| 2 8 LAV definieras flera for LAV och dess tillampning centrala begrepp. Nedan
redogors for de definitioner i LAV som &r av intresse for utredningen om tekniskt
vatten.

Med vattenforsorjning avses tillhandahallande av vatten som ar lampligt for
normal hushallsanvandning. Ledning om vad som ar lampligt vatten for normal
anvandning i hushall hamtas i forsta hand i Livsmedelsverkets foreskrifter om
dricksvatten.® Enligt Livsmedelsverket avses med dricksvatten allt vatten som
ar direkt avsett for fortaring eller beredning av livsmedel samt allt vatten som
anvands i livsmedelsproducerande féretag for tillverkning av varor som é&r
avsedda som livsmedel.?°

Med avlopp avses bortledande av dagvatten och dranvatten fran ett omrade med
samlad bebyggelse eller frdn en begravningsplats, bortledande av spillvatten
eller bortledande av vatten som har anvants for kylning. Begreppet aviopp
innefattar allt vatten som huvudmannen ska ta hand om inom ramen fér va-
anlaggningen. Begreppet skilier inte pa ex. dagvatten och spillvatten (toalett-
eller BDT-vatten), bada dessa faller under begreppet aviopp.

Begreppet avlopp i LAV innefattar sdval dag- som dranvatten om vattnet kommer
fran omrade med samlad bebyggelse eller en begravningsplats. Avseende
bortledande av spill- och dagvatten fran en begravningsplats eller vatten som
anvants som kylning ar det endast knutet till detaljplanelagt omrade.?*

Med vattentjanster avses ett samlat begrepp innefattandes saval
vattenforsorjning som avlopp (va).

Med va-anlaggning avses en anlaggning som har till &ndamal att tillgodose
behov av vattentjanster for bostadshus eller annan bebyggelse. Med bebyggelse
innefattas aven byggnader, tomtmark, gator och annan allmén platsmark som
ingar i bebyggelseomradet. Detta innefattar saval vanliga hushallsandamal som
sérskilda naringar som bedrivs inom bebyggelsen, exempelvis affars- och
parkverksamhet. Begreppet innefattar inte storre arealer som tjanar annat syfte
an bebyggelsens direkta behov, sasom exempelvis jordbruk.??

Med allméan va-anlaggning avses en va-anlaggning over vilken en kommun har
ett rattsligt bestammande inflytande och som har ordnats och anvands for att
uppfylla kommunens skyldigheter enligt denna lag. Kommunens skyldighet att
ordna vattentjanster framgar ytterligare i 6 § LAV.

Med verksamhetsomrade avses det geografiska omrade inom vilket en eller flera
vattentjanster har ordnats eller ska ordnas genom en allman va-anlaggning.
Genom att en fastighet omfattas av verksamhetsomradet blir LAV:s regelsystem
gallande for bade huvudmannen och fastighetsagarna. Verksamhetsomradet
kan innefatta bade sddan bebyggelse som &r ansluten till den allméanna va-

19 Prop 2005/06:78 s. 133.

2 IVSFS 2017:2 § 1.

21 Prop 2005/06:78 s 133.

22 Quistrém, s. 36.
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3.4.3

anlaggningen och sadana omrdden som inte &ar anslutha an men dar
vattentjanster ska ordnas.?

Med huvudman avses den som &ger en allmédn va-anlaggning.
Huvudmannaskapet ar knutet till Agandet av va-anlaggningen. Agandet kan vara,
och ar ofta, indirekt genom ett av kommunen agt va-bolag. Det kravs att
kommunen har ett rattsligt bestimmande inflytande éver en va-anlaggning for att
LAV ska vara tillamplig. Av 3 § LAV framgar nar en kommun anses ha ett rattsligt
bestdmmande inflytande.

Med fastighetsagare avses den som ager en fastighet inom en allman va-
anlaggnings verksamhetsomrade eller innehar sadan fast egendom med
tomtratt, standig besittningsratt, fideikommissratt eller pd grund av
testamentariskt féorordnande. Fastighetsdgaren ar huvudmannens motpart inom
ramen for LAV. Detta innebar att alla som har ett avtal med huvudmannen om
att nyttja va-anlaggningen anses som fastighetsagare i LAV.

Med va-installation avses ledningar och darmed férbundna anordningar som inte
ingar i en allmén va-anlaggning men som har ordnats for en eller flera
fastigheters vattenférsorjning eller avlopp som ar kopplade eller avsedda att
kopplas till en allmén va-anlaggning. Anordningar pa huvudmannens sida om
forbindelsepunkten ingar i den allmanna va-anlaggningen. Anordningar pa andra
sidan forbindelsepunkten, dvs pa fastighetssidan, ingar i fastighetens va-
installation.?*

Med forbindelsepunkt avses gransen mellan en allmén va-anlaggning och en va-
installation. Forbindelsepunkten avser inte i forsta hand en fysisk anordning utan
en rattslig reglering av gransdragningen mellan vad som ingar i den allmanna va-
anlaggningen och fastigheternas va-installationer.?

Med allmén platsmark avses mark som i detaljplan, enligt PBL, redovisas som
allman plats eller, om marken inte omfattas av detaljplan, vag eller mark som
funktionellt och i 6vrigt motsvarar sadan mark.

Med anlaggningsavgift avses en engangsavgift for tackande av en kostnad for
att ordna en allman va-anlaggning.

Med brukningsavgift avses en periodisk avgift for tackande av drift- och
underhallskostnader, kapitalkostnader for investeringar eller andra kostnader for
en allmén va-anlaggning som inte tacks av en anlaggningsavgift.

Det rattsliga forhallandet mellan huvudmannen och fastighetsagaren

| va-forhdllandet upptrader endast tva parter, huvudmannen och
fastighetsagaren. Oavsett om fastighetsagaren faktiskt &ger en fastighet eller
endast nyttjar va-anlaggningen, for exempelvis byggnad pa ofri grund, trader den
enligt 5 8§ LAV in i rollen som fastighetsagare nar den ingar ett avtal med
huvudmannen om att nyttja huvudmannens va-anlaggning.

2 Prop 2005/06:78 s 51.

2 Prop 2005/06:78 s. 63.

% Prop 2005/06:78 s. 61.
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3.4.4

345

Rattsforhallandet inom LAV omfattar alltsa endast de parter som har ett avtal
med huvudmannen om att nyttja va-anlaggningen. Detta innebar att en
fastighetsagares hyresgast, som indirekt nyttjar va-anlaggningen genom avtal
med fastighetsagaren, inte omfattas av bestammelserna i LAV. Det ska dock
fortydligas att om kommunen har beslutat om ett verksamhetsomrade ar
presumtionen att det foreligger ett behov, och d& en skyldighet att nyttja den
allmanna va-anlaggningen, for fastighetsagare som omfattas av
verksamhetsomradet, se avsnitt 3.4.6.

Kommunens skyldighet att ordna vattentjanster

Enligt 6 8 LAV har kommunen en skyldighet att ordna vattenforsorjning eller
aviopp i ett storre sammanhang om det behdévs med hansyn till skyddet for
manniskors héalsa eller miljon.

Avseende begreppet "storre sammanhang” framhaller férarbeten till LAV att en
samlad bebyggelse av 20 — 30 fastigheter bor utgdra ett stbérre sammanhang,
men utbyggnad av befintlig eller planerad anlaggning kan ske for betydligt farre
fastigheter. Enligt praxis har endast ett fatal fastigheter rackt vid vissa fall.?®

For att kommunens skyldighet ska aktualiseras kravs det att det behdvs med
hansyn till skyddet for manniskors halsa eller miljon. Det forekommer alltsa ett
halso- respektive miljoskyddskriterium i bestammelsen.

| litteraturen framhalls att halsokriteriet ar det primara kriteriet for kommunens
skyldighet att ordna vattentjanster.?” Hanvisningen till halsoskyddet medfér en
fortlopande anpassning till de med tiden successivt tkande anspraken pa
hygienisk standard och har bl.a. lett till att kommunerna fatt ett allt stérre ansvar
for t.ex. fritidsomradenas va-fragor.

Avseende miljoskyddskriteriet ar det inte lika omfattande som héalsokriteriet, utan
det kravs att den allméanna va-anlaggningen forhindrar eller atminstone vasentligt
motverkar patagliga olagenheter for miljon.?

Va-anlaggningens utformning

Enligt 10 8 LAV ska en allman va-anlaggning ordnas och drivas sa att den
uppfyller de krav som kan stallas med héansyn till skyddet for manniskors halsa
och miljon med hansyn av intresset av en god hushallning med naturresurser.

Forarbetena framhaller att kraven pa va-anlaggningen ska fdlja
miljolagstiftningen och de krav som uppstalls dar. Det framhalls aven att
bestammelsen inte kan laggas till grund for strangare krav an sa. Det framgar
dock att &ven om en viss atgard inte har kommit till uttryck som ett specifikt krav
enligt miljolagstiftningen kan huvudmannen vidta ytterligare atgarder om det
behovs med hansyn till miljon, méanniskors héalsa och resurshallningen. |
avgiftshanseende kan en sadan motiverad atgard anses nodvandig for
ordnandet eller driften av va-anlaggningen.?

% Prop 2005/06:78 s. 43.

27 Quistrom, Vattentjanstlagen, s 44.

28 Prop 2005/06:78 s. 45.

2 Prop 2005/06:78 s. 137.
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3.4.6

Av 13 § LAV framgar att va-anlaggningen ska vara férsedd med de anordningar
avseende vattenforsorjning till eller aviopp fran varje forbindelsepunkt samt
anordningar som kravs for bortledande av vatten som inte sker genom en
forbindelsepunkt och i dvrigt de anordningar som behdvs for att den ska kunna
uppfylla sitt andamal och tillgodose skaliga ansprak pa sakerhet.

Detta fortydligas i 19 § LAV dar det framgar att huvudmannen ska ordna pumpar
och andra anordningar, sdsom matare, som pa grund av den allmanna va-
anlaggningens konstruktion eller utférande behtvs pa en fastighet for att en
fastighetsagare ska kunna nyttja va-anlaggningen. Sadana omstandigheter som
kan realisera detta ansvar ar ex. om va-anlaggningen ar utformad sa att vissa
fastigheter pa grund av topografiska forhallanden inte kan leda avloppsvatten till
huvudmannens anlaggning med sjalvfall.*® Detta ansvar stracker sig forbi
forbindelsepunkten, och innebér att huvudmannen kan behéva inférskaffa och
installera anordningar pa fastighetsagarens sida om forbindelsepunkten.

Fastighetsagaren har ett motsvarande ansvar i 20 § LAV att dels upplata
nddvandigt utrymme for huvudmannens anordningar enligt 19 § LAV, dels
skydda dessa anordningar mot skada.

Vidare far, enligt 11 § LAV, en allman va-anlaggning inte ordnas i strid med
detaljplan, omradesbestammelser eller andra bestammelser om hur marken ska
bebyggas eller sa att den forsvarar en andamalsenlig bebyggelse eller lamplig
planlaggning.

Den enskildes rattigheter och skyldigheter

En fastighetsagare har enligt 16 § LAV ratt att anvanda en allman va-anlaggning
om fastigheten finns inom va-anlaggningens verksamhetsomrade,
fastighetsagaren har ett behov av vattentjansterna och behovet inte kan
tillgodoses battre pa annat satt. Presumtionen ar att om kommunen har beslutat
om ett verksamhetsomrade sa foreligger ett behov for samtliga fastigheter inom
detta omrade.®*

En fastighetségare har enligt 21 § LAV en skyldighet att inte anvanda va-
anlaggningen pa ett saddant satt som ar skadligt for huvudmannen eller nagon
annan. Detta innebér bl.a. att fastighetsagaren inte far tillféra avioppet vétskor,
foremal eller amnen som kan skada ledningsnatet eller anlaggningens allmanna
funktion eller som gor det svart for huvudmannen att uppfylla de krav som stélls
pa huvudmannen enligt LAV.

Regeringen eller kommunen efter regeringens formyndigande far meddela
ytterligare foreskrifter om anvandningen av allmanna va-anlaggningar (se 23 §
LAV). Genom férordning (2007:701) om allm&nna vattentjanster har regeringen
bemyndigat kommunerna att meddela sddana foreskrifter. Dessa ges i regel ut i
form av kommunens allmanna foreskrifter for anvandandet av den allménna va-
anlaggningen (jfr Svenskt Vattens normalférslag till ABVA).

Avseende nyttjandet framgar av 24 - 27 88 LAV att fastighetsagare, vissa
nyttjanderéattshavare och den som ansvarar for att en allmén platsmark stalls i

30 Qvistrom s. 106.

%1 Prop 2005/06:78 s. 82.

21



3.4.7

3.4.8

ordning och underhalls har en skyldighet att betala avgifter for en allman va-
anlaggning om fastigheten nyttjar anlaggningen. Dessa avgifter ska aven tacka
kostnaderna for den rening av vattnet som kravs med héansyn till ménniskors
héalsa och miljon, 28 § LAV.

Avgifternas storlek och grunderna for hur de beraknas
Med avgifter avses saval anlaggnings- som brukningsavgifter, 29 § LAV.

Avgifterna som en kommun far ta ut av fastighetsdgarna styrs av
sjalvkostnadsprincipen i 30 8 LAV (jamfér sjalvkostnadsprincipen som galler for
all kommunal verksamhet i avsnitt 3.7.3.). Detta innebar sammanfattningsvis att
avgiftsuttaget inte far overstiga de kostnader som ar nodvandiga for att ordna
och driva den allmanna va-anlaggningen. Det innebar dock inte att
huvudmannen inte har réatt att avsatta medel for framtida nyinvesteringar, men
verksamheten far i slutandan inte g& med vinst. Alla avgifter som erlaggs ska pa
ett eller annat sétt tillfalla brukarna.

Avgifternas belopp samt hur dessa berdknas ska framga av en taxa som
meddelas av kommunen eller huvudmannen enligt berdkningsgrunder i
kommunens taxeforeskrifter, "va-taxan”, 34 § LAV.

Det ska noteras att LAV mojliggor en avgiftsfinansiering av va-verksamheten.
Ingen bestammelse i LAV hindrar huvudmannen fran att finansiera hela, eller
delar av, verksamheten med skattemedel. Flertalet kommuner stravar dock efter
en hundraprocentig kostnadstackning endast med avgiftsmedel. Om finansiering
sker genom uttag av allméanna medel maste kommunallagens regler, om hur
kommunens medel far anvandas, beaktas.®? En hog grad av skattefinansiering
kan aven anses sta i strid med Ramvattendirektivets artikel 9 om tackning av
kostnaderna for vattentjanster.

Skadestand och sanktioner

LAV innehéaller sarskilda bestammelser avseende skadestdnd och sanktioner
inom ramen for va-forhallandet for bade huvudman och fastighetsagare.

Huvudmannens ansvar framgar av 45 och 46 88 LAV. 45 § stadgar att
huvudmannen ska ersatta en Gversvamningsskada pa en fastighet inom den
allméanna va-anlaggningens verksamhetsomrade om huvudmannen har
asidosatt sin skyldighet och asidosattandet har medfort att vatten som ska ledas
bort genom va-anlaggningen har trangt in pa fastigheten. 46 § stadgar att
huvudmannen ska ersatta en annan skada &n Oversvamningsskada som
huvudmannen orsakar en fastighetsdagare genom att dverskrida sin ratt eller
asidosatta sin skyldighet.

Fastighetségarens ansvar regleras i 47 8 LAV. Dar stadgas att fastighetsagaren
ska ersétta en skada som orsakas huvudmannen genom att fastighetsdgaren
overskridit sin ratt eller asidosatt sin skyldighet.

Ersattning utgar for personskada, sakskada och ren formogenhetsskada enligt
48 § LAV.

32 Quistrom s. 132.
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Med asidosatt sin skyldighet och Overskridit sin ratt avses skyldigheter och
rattigheter inom det aktuella va-forhallandet, dvs rattigheter och skyldigheter som
framgar av LAV respektive foreskrifter meddelade av LAV. | praxis har ingen
vallandebeddmning gjorts utan det sker snarare en objektiv bedémning om part
agerat forsumligt i forhallande till sina ataganden i va-forhallandet.

Utbver sanktionerna ovan kan huvudmannen ha ratt att stdanga av
vattenforsorjningen till en fastighet, 43 § LAV. Detta far huvudmannen géra om

1. fastighetsagaren har &sidosatt sin skyldighet att betala en avgift eller i Ovrigt
forsummat sina skyldigheter enligt denna lag,

2. férsummelsen ar vasentlig,
3. avstangningen inte medfor olagenhet for manniskors hélsa,

4. huvudmannen skriftligen har uppmanat fastighetsagaren att vidta rattelse och gett
fastighetsagaren skalig tid att vidta rattelsen, och

5. fastighetsdgaren trots den uppmaning som avses i 4 inte har vidtagit rattelse inom
den skaliga tiden

Beddmning av LAV:s betydelse for tekniskt vatten

Begreppet vattentjanster omfattar de tva delarna vattenforsorjning och aviopp.
Dessa begrepp utgor de tva typer av vatten som huvudmannen hanterar inom
ramen for LAV.

Vatten lampligt for normal hushallsanvandning

Enligt nuvarande tolkning av begreppet likstalls vatten lampligt for normal
hushallsanvandning med Livsmedelsverkets definition av dricksvatten. Detta
innebar att vatten lampligt for normal hushallsanvandning i LAV utgors av vatten
som uppfyller kraven for att kunna anvandas som livsmedel, direkt for fortaring
och matlagning eller indirekt for syftet att tillverka en viss produkt. S&dant vatten
som huvudmannen tillhandahaller inom ramen for den allmanna va-
anlaggningen ska i dagslaget alltsd uppna samma kvalitet som dricksvatten,
oavsett vattnets andamal i det enskilda fallet.

Denna definition framgar inte av ordalydelsen i LAV, utan ar en foljd av att
definitionen av vatten lampligt for normal hushallsanvandning likstélls med
Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter.

Avlopp

Begreppet avlopp, sdsom det anvands i LAV, bestar av dag-, dréan- och
spillvatten fran bebyggelse.

Dagvatten utgors av tillfalliga fldden av bland annat regn- och smaltvatten samt
framtrangande grundvatten som rinner ner i brunnar och gator. Draneringsvatten
(dranvatten ovan) ar vatten fran mark runt husgrunder och annan mark som
draneras. Det avleds oftast till dagvattenledningarna. Spillvatten ar vatten fran
bl.a. hushall, kontor, serviceinrattningar och mindre industrier. Det utgors av
sadant vatten som vi spolar ner i avloppet genom exempelvis toalett eller
diskho.®

3 hitps://www.svensktvatten.se/fakta-om-vatten/avloppsfakta/ hamtat 2021-05-25.
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Notera att de olika avloppsbegreppen inte definieras ytterligare inom ramen for
LAV — det skiljs alltsa inte pa hanteringen av exempelvis dagvatten och BDT-
vatten, d& dessa bada anses utgdra aviopp.

Hur definieras “tekniskt vatten” enligt LAV?

Inom bestammelserna i LAV forekommer endast tva definitioner av vatten, vatten
lampligt for normal hushallsanvandning och avlopp. Inom ramen for den
allmanna va-anlaggningen tillhandahaller huvudmannen den férstnamnda och
tar om hand den sistndmnda.

Tekniskt vatten bestar av vatten som enligt definitionen i LAV utg6r aviopp. Detta
da tekniskt vatten inte &r dricksvatten, och saledes faller utanfor
Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten.

Enligt LAV ska huvudmannen tillhandahalla vattenforsorjning, och det vatten som
levereras ska enligt nuvarande tolkning i princip utgéra dricksvatten. Om vattnet
som tillhandahdlls inte anses lampligt for hushallsanvandning faller det utanfor
begreppet vattenfoérsorjning inom LAV.

Ett tillhandahallande av vatten som utgdrs av till viss del renat avlopp, men som
inte kan anses vara lampligt for hushallsanvandning, torde enligt nuvarande
tolkning av LAV anses utgora tillhandahallande av avlopp. LAV innehaller ingen
reglering for tillhandahdllande av nagot annat an vatten lampligt for normal
hushallsanvandning (dricksvatten).

Som LAV tolkas idag finns det darfor enligt var bedomning inget utrymme for
tilhandahallande av tekniskt vatten, da det utgors av ett vatten som enligt
nuvarande tolkning av vatten lampligt for normal hushallsanvandning inte faller
inom det begreppet.

Alternativ vag framat?

Detta kan betraktas som nagot av en grazon. Nar blir aviopp till vatten lampligt
for hushallsandamal? Som vi uppfattar bestammelsen och praxis anses vatten
utgora avlopp till dess att det ar rent nog for att anses utgéra dricksvatten, da det
istallet utgor vatten lampligt for normal hushallsanvandning. Tekniskt vatten
uppnar inte dricksvattenstatus, detta da syftet ar att kunna nyttja ett mindre rent
eller mindre kontrollerat vatten fér att inte ”slésa” resurser genom
tilhandahallande av vatten med dricksvattenkvalitet till sadana
anvandningsomraden som inte kraver det. S& som bestammelserna i LAV
tilampas i dagslaget kan darfor tekniskt vatten, da det inte renas till
dricksvattenkvalitet, inte tillhandahallas inom ramen for LAV.

| forarbetena till LAV framhalles att "Praxis har darfor slagit fast att syftet med en
allman va-anlaggning primart ar att tillgodose hushallsforbrukares normala behov
av vattenforsorjning. . .”.3* Var bedémning &r att sddant vatten inte nodvandigtvis
maste vara av dricksvattenkvalitet. Ett hushall har behov av vatten for fortaring
och tillagning av livsmedel. Ett hushall har aven behov av vatten for rengéring,
tvatt och bevattning. Det torde saledes vara en mgjlig vag framat att definitionen
av vatten lampligt for normal hushallsanvandning delas upp i tva typer av vatten,
dricksvatten respektive tekniskt vatten.

34 Prop 2015/06:78 s. 43.
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Eftersom definitionen i LAV utgar fran Livsmedelsverkets foreskrifter kan en
mojlig vag framat vara en utvidgning av vilka foreskrifter som ligger till grund for
tolkningen av begreppet. Om aktuell myndighet infér en ny typ av vatten som
faller inom ramen for vatten lampligt for normal hushallsanvandning kan detta
tilhandahallas genom LAV utan nagon andring av lagen. En sddan bedémning
kan aven anses ligga i linje med lagens syfte dven utover tillhandahallandet av
vatten, da det ar att ta hansyn till sdval miljo som manniska. En mer ingripande,
men mojlig, vag framat ar en revidering av LAV.

Kan kostnader for inrattande av anlaggningar for tekniskt vatten betalas genom
va-avgiften?

Sammanfattningsvis kan det konstateras att va-taxan ska beraknas utifran
sjalvkostnadsprincipen, och baseras utifrdn huvudmannens kostnader for att
driva va-anlaggningen. Aven om LAV idag inte har utrymme for tekniskt vatten
som en vattentjanst finns det enligt var initiala bedomning utrymme att anse att
framstallande av tekniskt vatten utgdr en sadan ytterligare atgard som
huvudmannen kan vidta om det kravs med hansyn till miljon och
resurshallningen. Forarbetena framhaller att kostnaden for atgarder kopplade till
miljo- och resurshushallning kan anses utgéra atgarder nodvandiga for
ordnandet av va-anlaggningen och att de da &aven kan anses vara
avgiftsgrundande.® Denna initiala slutsats behdver dock utredas narmare for det
fall det blir aktuellt att lagga kostnader for sadana investeringar pa va-kollektivet
i ett enskilt fall.

Som konstaterats ovan faller tillhandahallandet av tekniskt vatten utanfor de
vattentjanster som kan erbjudas enligt LAV. For att tillhandhallande av tekniskt
vatten ska kunna anses som en vattentjanst enligt LAV kravs andringar i berord
lagstiftning. Om en sadan &ndring skulle ske och LAV medge &ven
tilhandahallande av tekniskt vatten som en vattentjanst ar var bedémning att det
inte bor foreligga nagot hinder for att finansiera aven den verksamheten genom
va-taxan. Detta kan dock innebara en hogre kostnad for brukarna, utan nagon
ytterligare fordel utover att tillhandahallandet sker pa ett satt som ur ett miljé- och
resursperspektiv - ar fordelaktigt. Om reningskostnaderna, genom att
avloppsvatten istallet for att slappas ut till recipient atervinns och anvands som
tekniskt vatten, blir lagre bor det enligt var bedémning kunna motivera en lagre
taxa.

% Prop 2005/06:78 s. 137.
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354

Dricksvatten
Inledning

Sverige har genomfért Gamla Dricksvattendirektivet genom livsmedelslagen
(2006:804), livsmedelsforordningen (2006:813) och Livsmedelsverkets
foreskrifter.

Nya Dricksvattendirektivet, vann laga kraft i januari 2021. Utredning om hur
bestammelserna ska inféras i svensk lagstiftning pagar, i skrivande stund har det
nya Dricksvattendirektivet inte inforlivats i svensk lagstiftning.

Bestammelserna och foreskrifterna nedan ar meddelade utifrdin det Gamla
Dricksvattendirektivet. Detta innebar att regleringen nedan kan komma att
andras.

Livsmedelslagen

Livsmedelslagen (2006:804) syftar till att sakerstalla en hog skyddsniva for
manniskors halsa och for konsumenternas intresse nar det galler livsmedel, 1 8.
Enligt 4 § 2 stycket likstalls dricksvatten med livsmedel. 5 § stadgar att lagen
kompletterar sadana bestammelser i EU-forordningar som har samma syfte som
lagen och som faller inom lagens tillampningsomrade.

Lagen innehaller darutéver bland annat regler om offentlig kontroll, avgifter, straff
och 6verklagande. | lagen finns ocksa bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter i vissa fragor.

Livsmedelsférordningen

Livsmedelsforordning (2006:813) innehaller kompletterande bestammelser till
livsmedelslagen, 1 §. Livsmedelsférordningen bemyndigar dven Livsmedels-
verket ratten att meddela olika slags foreskrifter avseende tillampning av
livsmedelslagen.

Livsmedelsverkets foreskrifter

Sverige har inforlivat Gamla Dricksvattendirektivet genom Livsmedelsverkets
foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten. Livsmedelsverkets foreskrifter
LIVSFS 2017:2 innehaller bade grundféreskriften och aktuella andringar som
genomforts sedan dess inférande.

Enligt § 1 i foreskriften definieras dricksvatten som:

a) allt vatten som, antingen i sitt ursprungliga tillstand eller efter beredning, ar avsett for
dryck, matlagning eller beredning av livsmedel, oberoende av dess ursprung och oavsett
om det tillhandahalls genom en distributionsanlaggning, fran tankar, i flaskor eller i
behallare, och

b) allt vatten som anvands i ett livsmedelsproducerande foretag for tillverkning,
bearbetning, konservering eller saluhallande av varor eller amnen som &r avsedda som
livsmedel, om inte foretaget kan visa kontrolimyndigheten att vattnets kvalitet inte kan
paverka de fardiga livsmedlens halsosamhet.

Av 2 § framgar att foreskrifterna galler all hantering av, och kvalitet pa
dricksvatten, oavsett om hanteringen ingar i en yrkesmassig verksamhet eller
inte. Vidare staller foreskriften upp krav pa hur dricksvatten far beredas och
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distribueras, krav pa utrustning for framstallning, krav pa dricksvatten etc. Denna
del redogors inte for vidare i detta skede.

Beddmning av dricksvattenlagstiftningens betydelse for tekniskt vatten

Tekniskt vatten ar inte avsett for dryck, matlagning eller beredande av livsmedel.
Det ar dock avsett for bevattning, toalett och andra andamal dar vattnet inte ska
fortaras.

Definitionen av dricksvatten under art 2.1b i dricksvattendirektivet (sdval nya som
gamla) samt 1 § 1b LIVSFS 2017:2 innebér att vatten som anvands i ett
livsmedelsproducerande foretag for bl.a. tillverkning av varor som ar avsedda
som livsmedel kan anses utgdra dricksvatten.

Detta bor innebéara att tekniskt vatten som tillhandahalls till konsumenter och
kommunal parkférvaltning inte faller inom begreppet dricksvatten, och séledes
inte omfattas av kraven pa dricksvatten. Tekniskt vatten som séljs till ett
livsmedelsproducerande foretag torde dock kunna anses falla inom begreppet,
och omfattas av de krav som galler for dricksvatten, om det inte kan visas att
vattnets kvalitet inte paverkar de fardiga livsmedlens halsosamhet.

Avseende omarbetningen av Gamla Dricksvattendirektivet och de férandringar
det kan medféra inom svensk reglering kan det noteras att LIVSFS 2017:2 till
stora delar ar identisk med det Gamla Dricksvattendirektivet. Utan nagon insyn i
arbetet med inforlivandet av det nya Dricksvattendirektivet ar &anda en
kvalificerad gissning att den kommande forordningen om dricksvatten i allt
vasentligt motsvarar det nya Dricksvattendirektivet. Enligt var bedémning ar
tillampningsomradet av direktivet, dvs vilket vatten som anses utgtra
dricksvatten, identisk mellan de bada direktiven, vilket bor innebara att det nya
inforlivandet inte medfor att en strangare definition av dricksvatten infors.

Det nya direktivet ar ett sa kallat minimidirektiv, det innebar att medlemsstater
kan besluta om skarpare krav an vad som framgar av direktivet. Medlemsstater
maste dock forhalla sig som lagst till kraven i direktivet. Detta innebar att svensk
reglering kan innehalla skarpare krav an de som framgar av direktivet, gallande
saval vilket vatten som omfattas som kraven pa vattnet.

Produktansvarslagen
Inledning

Produktansvarslagen (1992:18) ("PAL”") innebar ett strikt skadestandsansvar for
naringsidkare for skador orsakade genom sakerhetsbrister i dess levererade
produkter. Med begreppet produktansvar avses skadestandsansvaret for en
skada som en produkt orsakar pa nagot annat an sig sjalv. PAL har utformats
utifrdn bestammelserna i Radets direktiv av den 25 juli 1985 om tillnd&rmning om
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om skadestandsansvar for
produkter med sakerhetsbrister (direktiv 85/374/EEG).

Strikt ansvar

PAL bygger pa principen om rent strikt ansvar, vilket innebar att det inte ar en
forutsattning for skadestandsskyldighet att skadan har orsakats genom
vardsloshet. Ansvarsfragan i PAL grundas istéllet p4 en bedomning av den
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levererade produktens sakerhet. Det strikta ansvaret i PAL ar begransat till
sadana fall dar skadan har orsakats pa grund av en sakerhetsbrist i en produkt.36

Den som pastas lida en skada ska visa detta genom att:
- bevisa att den lidit en ersattningsgill skada,

- att det finns en sakerhetsbrist i produkten som den mot vilken
skadestandsanspraket riktas ar ansvarig for, och

- att det ar sdkerhetsbristen som orsakat skadan.

| 5 8 PAL framgar att lagen ar tvingande till skadelidandes férman. Avtal som
inskranker ansvaret enligt PAL ar utan verkan.

Ersattningsgilla skador
Personskada

I 1 § 1 stycket PAL stadgas att skadestand ska betalas for en personskada som
en produkt har orsakat pa grund av en séakerhetsbrist. Detta ar ett strikt ansvar
och det kravs inget rattsligt forhallande mellan den skadelidande och den
skadestandsskyldige.

Sakskada

| 1 8§ 2 stycket PAL stadgas att skadestand ska betalas for sakskada som en
produkt, pa grund av en sakerhetsbrist, orsakat pa egendom som till sin typ
vanligen ar avsedd for enskilt &ndamal, om den skadelidande vid tidpunkten
anvande egendomen huvudsakligen for sadant andamal.

Med enskilt andamal avses i princip privat bruk.%’

Bestammelsen staller upp tva krav pa den skadade egendomen for att den ska
vara ersattningsgill enligt PAL. Det forsta ar ett objektivt krav, egendomen ska
vara av sadan typ att den vanligen ar avsedd for privat bruk eller konsumtion.
Det andra ar ett subjektivt krav, egendomen ska dven ha anvants for privat bruk
vid skadetillfallet. For att en sakskada ska vara ersattningsgill maste den uppfylla
bade det objektiva och det subjektiva rekvisitet.3®

Formodgenhetsskada
Rena formdgenhetsskador &r inte erséttningsgilla enligt PAL.
Produkt

PAL:s definition av begreppet produkt framgar av 2 §. Med produkt avses losa
saker. Enligt férarbetena anvands begreppet 16s sak har i dess vedertagna
betydelse. Det avser saledes varje slag av fysiskt rorligt foremal, aven ex. gaser
och vatskor.® Det framhdlles aven att ansvaret enligt PAL omfattar saval
foradlade som ofdrédlade naturprodukter.

36 Prop 1990/91:197 s. 87.

7 Prop 1990/91:197 s. 87.

38 Prop 1990/91:197 s. 89.

% Prop 1990/91:197 s. 91.
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Direktivets definition av produkt finns i artikel 2. Den stammer i stort sett 6verens
med den svenska definitionen i PAL, med den skillnaden att produktbegreppet i
direktivet aven innefattar elektricitet, vilket det inte gor enligt PAL.°

Av forarbetena foljer aven att sddant avfall som omhandertas och ateranvands
ryms inom produktbegreppet. Avfall som endast deponeras anses dock inte
utgora produkt enligt PAL.#

Sakerhetsbrist

Begreppet sakerhetsbrist framgar av 3 § PAL. Det har samma betydelse som
direktivets begrepp, som framgar av artikel 6.#> En produkt har en sakerhetsbrist
om den inte ar s saker som skaligen kan forvantas. Sakerheten ska bedomas
med hansyn till hur produkten kunnat férutses bli anvand, hur den har
marknadsforts och évriga omstandigheter kring produkten.

Utgangspunkter for bedémningen om en produkts sakerhet ska vara produktens
egenskaper och anvandarens berattigade forvantningar pa en produkt av det
aktuella slaget. Det ska goras en, sa langt som det ar mojligt, objektiv beddmning
av produktens sékerhet.

Som exempel kan sagas att en kdkskniv inte har en sakerhetsbrist endast for att
en konsument skar sig pa den vid anvandning, kniven marknadsfors for att vara
vass. Om handtaget lossnar vid anvandning och orsakar en identisk skada, sa
ar den troligtvis till foljd av en sakerhetsbrist i produkten. Det far goras en
beddmning i varje enskilt fall.

Skadestandsskyldighet

6 8 PAL stadgar att den som har tillverkat, frambringat eller insamlat den
skadegorande produkten ar skadestandsskyldig. Enligt férarbetena bygger PAL
pa att skadestandsansvaret ska baras av den som framstallt den skadegtrande
produkten.*?

Paragrafen motsvaras av artikel 3 forsta och andra stycket i direktivet.
| 8 8 PAL foreligger ett antal undantag till skadestandsansvaret i 6 §.

For att undkomma skadestandsskyldighet ska den skadestandsskyldige visa att
den inte har satt produkten i omlopp i en naringsverksamhet, gdra sannolikt att
sakerhetsbristen inte fanns néar produkten sattes i omlopp, visa att
sakerhetsbristen beror pa tvingande myndighetsforeskrifter eller visa att det var
omdijligt att upptéacka sékerhetsbristen.

Bedomning av PAL:s tillamplighet for tillhandahallande av vatten enligt LAV

Hogsta domstolen bedémde i avgérande O 4746-17 fragan om en kommunal va-
huvudmans tillhandahallande av dricksvatten enligt LAV omfattades av PAL. |
malet hade huvudmannen levererat dricksvatten med férhojda halter av amnet
PFAS. HD beddmde att

40 Direktiv 85/374/EEG artikel 2, Prop 1990/91:197 s. 92.

“ Prop 1990/91:197 s. 92.

42 Direktiv 85/374/EEG artikel 6.

43 Prop 1990/91:197 s. 112.
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- dricksvattnet utgjorde en produkt enligt 2 § PAL,
- produkten var satt i omlopp i en naringsverksamhet, och
- att skadestandsbestammelserna i LAV inte ar exklusivt tillampliga.

Samlat innebar detta att en kommunal va-huvudmans tillhandahallande av vatten
omfattas av skadestandsbestammelserna i PAL. Darutéver foreligger ansvaret
som tidigare enligt LAV, skadestandslagen och miljobalken.

Avseende ansvarsfragan meddelade Blekinge tingsratt den 13 april 2021 sitt
avgorande i mal T 1530-16. Tingsratten bedémde att:

- vattnets forhojda halter av PFAS utgjorde en sékerhetsbrist enligt 3 § PAL,
och

- att brukarna lidit en ersattningsbar personskada genom att ha foérhojda halter
PFAS i kroppen efter fortaring av vattnet.

Tingsrattens dom &r 6verklagad. Var beddomning ar att tingsrattens dom i PFAS-
malet ar av begransad relevans avseende tekniskt vatten, som inte ska nyttjas
till livsmedel. HD:s dom &r dock av intresse for tillhandahallandet av tekniskt
vatten, detta d& den torde innebara att en kommunal va-huvudmans
tilhandahallande av tekniskt vatten, precis som dricksvatten, faller under PAL:s
tillampningsomrade och det strikta ansvar det medfor.

Har ska noteras att det faktum att tillhandahallandet av tekniskt vatten eventuellt
omfattas av PAL inte innebar ett strikt ansvar for alla skador som kan orsakas
inom ramen for tillhandahallande av vattnet. Det maste konstateras att det
foreligger en sékerhetsbrist i det levererade vattnet.

Kommunallagen
Inledning

| 1 kap. 1 § regeringsformen (1974:152) fastslas att den svenska folkstyrelsen
forverkligas bland annat genom kommunalt sjalvstyre. Grunderna for den
kommunala verksamheten regleras i kommunallag (2017:725) ("KL").

Vid utévandet av det kommunala sjalvstyret ska kommunerna forhalla sig till ett
antal centrala principer. Ett urval av dessa presenteras kortfattat nedan.

Likstallighetsprincipen

Likstallighetsprincipen framgar av 2 kap. 3 § KL. Dar stadgas att kommuner och
regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for
annat.

Principen innebér att de egna kommunmedlemmarna eller grupper av egna
medlemmar i samma situation ska behandlas lika. Avsteg fran principen ar tillatet
om det foreligger sakliga skal.

Sjalvkostnadsprincipen

Sjalvkostnadsprincipen framgar av 2 kap. 6 8§ KL. Dar stadgas att kommuner och
regioner inte far ta ut hogre avgifter &n som motsvarar kostnaderna for de tjanster
eller nyttigheter som de tillhandahaller.

Principen innebar att sa langt det ar mojligt ska avgifterna for tillhandahallandet
av tjanster och nyttigheter bestammas sa att oOverskott av den aktuella
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verksamheten undviks. Med sjalvkostnad avses, om inte annat stadgas, de
sammanlagda kostnaderna for hela den avgiftsupptagande verksamheten eller
rorelsen. Detta innebar att kostnaderna i det enskilda fallet inte har nagon rattslig
betydelse for tillampningen av principen.*

Principen har i praxis tillampats sa att ett tillfalligt overuttag av avgifter har
godtagits under forutséattning att avgifterna inte kan sagas till vasentlig eller
pataglig del dverstiga en for verksamheten beraknad sjalvkostnad.*

Ett exempel pd sjalvkostnadsprincipen &r regleringen om va-huvudmannens
rattighet att ta ut avgifter enligt LAV. Va-huvudmannens réttighet att ta ut avgifter
enligt LAV ar emellertid strangare an sjalvkostnadsprincipen eftersom avgifter
endast kan tas ut for nddvandiga kostnader for den allménna va-anlaggningen.

Kommunal naringsverksamhet

Av 2 kap. 7 § KL framgar att kommuner och regioner far driva naringsverksamhet,
om den drivs utan vinstsyfte och syftar till att tillhandahalla allmannyttiga
anlaggningar eller tjanster at medlemmarna.

Kommuner far endast bedriva naringsverksamhet utan vinstsyfte med ett
specifikt  allmannyttigt andamal, sa kallad “sedvanlig kommunal
affarsverksamhet”. Detta innefattar bl.a. kollektivtrafik, va-verksamhet och
renhallning. Kommunens mojlighet att agera pa den 6ppna konkurrensutsatta
marknaden ar genom bestammelsen begransad.

Forbud mot statsstod

Av 2 kap. 8 § KL framgar att kommuner och regioner far genomfora atgarder for
att allmant framja néaringslivet i kommunen eller regionen. Individuellt inriktat st6d
till enskilda naringsidkare far lamnas endast om det finns synnerliga skal for det.

Detta innebar att kommuner far framja det allmanna néringslivet inom
kommunen, ex. genom att tillhandahalla mark eller viss service at foretag.
Bestammelsen innebar dock att kommuner inte far rikta stod at enskilda foretag
om det inte finns sarskilda skal, ex. for stod till glesbygd.

Beddmning av kommunallagens betydelse for tekniskt vatten

Vid tillhandahdllande av vatten inom ramen for kommunal verksamhet maste
kommunen, utover att i de fall det finns specialreglering, ex. LAV och MB, forhalla
sig till den allmé&nna regleringen avseende kommunal verksamhet.

Detta innebar ex. att kommuner inte far driva verksamheten med vinst,
konkurrera pa den 6ppna marknaden eller inréatta verksamheten endast for en
specifik brukare av en viss typ av vatten.

4 Prop 1993/94:188 s. 84.

S Prop 1993/94:188 s. 86 & ex. NJA 1988 s. 457
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3.8
3.8.1

3.8.2

Konkurrenslagen
Inledning

Konkurrenslag (2008:579) ("KonkL”) syftar till att undanrdja hinder fér en effektiv
konkurrens. Vid arbetet med lagen gjordes en dversyn av regleringen med
anledning av radets férordning (EG) 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll
av foretagskoncentrationer.*

Bestammelserna i 3 kap. KonkL avseende konkurrensbegransande offentlig
sdljverksamhet inférdes genom lagandring som foreslogs i prop. 2008/09:231.

Konkurrensverket ger som bemyndigad myndighet ut féreskrifter och allménna
rad. Darutover finns reglering om konkurrens i art. 101 och 102 i Férdraget om
Europeiska Unionens funktionssatt.

Nedan redogors kortfattat for konkurrenslagens tillampningsomraden avseende
offentliga aktorer.

Rattslig reglering

| KonkL avses med foretag en fysisk eller juridisk person som driver verksamhet
av ekonomisk eller kommersiell natur, dock inte till den del verksamheten bestar
i myndighetsutévning, 1 kap. 5 §. Aven verksamheter som bedrivs utan vinstsyfte
i offentlig regi kan betraktas som foretag enligt bestammelsen.*’

Avseende konkurrenskonflikter mellan offentliga och privata aktorer finns
sarskilda bestammelser i 3 kap. 27 — 32 §8.

3 kap. 27 § 1 stycket stadgar att staten, en kommun eller en region far forbjudas
att i en séljverksamhet som omfattas av 1 kap. 5 8§ tillampa ett visst forfarande,
om detta

1. snedvrider, eller ar agnat att snedvrida, forutsattningarna for en effektiv konkurrens
pa marknaden, eller

2. hammar, eller &r agnat att hamma, férekomsten eller utvecklingen av en sadan
konkurrens.

Av 2 stycket foljer att forbud inte far meddelas for forfaranden som ar férsvarbara
fran allméan synpunkt. Inneborden av detta &r att man staller konkurrensintresset
i relation till andra allm&nna intressen. Vid bedémningen provas forst de rattsliga
forutsattningar som galler for kommunens agerande. Om kommunens agerande
stadgas i lag anses det i regel vara forsvarbart fran allman synpunkt, ex.
tillhandahallande av va-tjanster inom ramen for LAV.

Av 3 kap. 28 § foljer att en séljverksamhet kan férbjudas oavsett om den bedrivs
direkt av kommunen eller via en juridisk person dar staten har ett dominerande
inflytande.

Konkurrenslagen ar ett omfattande regelverk som kraver en utférlig bedémning i
varje enskilt fall. Sammanfattningsvis innebér dessa regler att en offentlig aktor
kan omfattas av forbudsbestammelserna i konkurrenslagen, men bedémningen
beror pa forutsattningarna i det aktuella fallet.

6 Prop 2007/08:138 s. 65.

47 JUNO lagkommentar till kap. 1 § 5 KL.
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Avseende verksamhet som bedrivs enligt sjalvkostnadsprincipen framgar
féljande i férarbetena:

Nar det star klart att en kommun i enlighet med kommunallagens bestammelser inte
gor tillagg for vinst maste alltsé konkurrensintresset sta tillbaka. En tillampning som
ar en direkt och avsedd effekt av lag eller en ofrankomlig f6ljd av denna innebéar
saledes att nagot forbud inte kan meddelas med avseende pa prissattningen.
Daremot bor det inte finnas nagot hinder mot att ingripa mot beteendet pa nagon
annan grund, t.ex. att verksamheten som sadan inte har stéd i kommunallagens
kompetensregler.4®

3.8.3 Beddmning av konkurrenslagstiftningen och tekniskt vatten

Det gér inte att inom ramen for Projektet och denna juridiska rapport géra en
bedomning om tillhandahdllande av tekniskt vatten kan utgéra en
konkurrensbegransande atgard inom ramen for KonkL.

Forutsatt att tillhandahallandet av tekniskt vatten sker med tillampning av
sjalvkostnadsprincipen eller for det hypotetiska fallet att tillhandahallandet skulle
omfattas av kommunens ansvarsomrade enligt LAV torde dock, enligt var initiala
beddmning, KonkL:s forbudsregler inte innebara nagot hinder.

3.9 Plan- och bygglagen
3.9.1 Inledning

Den kommunala angelagenheten att planlagga anvandningen av mark och
vatten, genom det sa kallade kommunala planmonopolet, regleras framst genom
plan- och bygglagen (2010:900) ("PBL”). Tillampningsforeskrifter till PBL finns i
plan- och byggforordningen (2011:338) ("PBF”). Darutdver tillkommer foreskrifter
och allmanna rad ifran Boverket.

Nedan redogors kortfattat for regleringen i PBL och PBF, darutéver redogors for
de delar i Boverkets féreskrifter som berér tekniskt vatten.

3.9.2 Plan- och bygglagen

I PBL finns bestdmmelser om planldggning av mark och vatten och om
byggande. Bestdmmelserna syftar till att, med héansyn till den enskilda
manniskans frihet, framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljé for manniskorna
i dagens samhalle och for kommande generationer, 1 kap. 1 §. Grundlaggande
for PBL ar det sa kallade kommunala planmonopolet som innebar att
kommunerna har ensamratt att anta planer inom ramen for PBL.

| 2 kap. framgar att kommuner vid prévningen av fragor enligt PBL ska ta hansyn
til saval allmanna som enskilda intressen. Sammanfattningsvis ska
planlaggningen syfta till att mark- och vattenomraden anvands for det andamal
de ar mest lampade till, hansyn ska tas till bade natur- och kulturvarden och
bebyggelse ska lokaliseras till mark som ar lampad for andamalet med hansyn
till bl.a. manniskors halsa och sakerhet, infrastruktur och natur, jfr 2 kap. 3—5 88§
PBL.

“8 Prop 2008/09:31 s. 39.
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3.9.3

3.94

PBL innehdller i kap. 3 — 16 omfattade regler om bl.a. genomférandet av
detaljplaner, krav pa byggnadsverk, bygglov och tillsyn.

Plan- och byggférordningen

PBF ar utfardad med sttd av bemyndiganden i 16 kap. PBL. Bestammelserna i
kap. 1 — 9 PBF innehaller tillampningsforeskrifter till bestammelserna i PBL.
Darutéver innehdller PBF bemyndiganden for Boverket att meddela
verkstallighetsforeskrifter och 6vriga foreskrifter for tillampningen av
bestammelser i PBL.

Boverkets byggregler

Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad ("BBR”) innehaller
foreskrifter och allméanna rad till PBL och PBF.

Avsnitt 6:6 BBR innehdller regler som galler for installationer for vatten och
avlopp i byggnader, pa tomter och pa tomter till byggnader.

De definitioner av vatten som finns i BBR framgar av 6:612.

- Tappkallvatten Kallt vatten av dricksvattenkvalitet.

- Tappvarmvatten Uppvarmt tappkallvatten.

- Tappvatten Samlingsbeteckning for tappkallvatten och tappvarmvatten.

- Ovrigt vatten Vatten som inte uppfyller kraven for tappvatten men som
kan anvandas till uppvarmning, kylning, toalettspolning,
tvattmaskiner m.m. dar kraven pa vattnets kvalitet ar
beroende av andamalet men dar vattnet inte nddvandigtvis
behover vara tappvatten.

| 6:62 stadgas kraven pa installationer for tappvatten. Med tappvatten/vatten av
dricksvattenkvalitet i BBR avses samma definition som anges i
Livsmedelsverkets foreskrifter (dvs samma vatten som tillhandahalls inom ramen
for LAV). Da tappvatten ska halla en hog kvalitet avseende saval hygien,
sakerhet, innehall och temperatur for hushallsanvandning stalls det hoga krav pa
installationerna. Detta innebar bl.a. att installationerna ska utformas sa att:

- mangden upplost bly i vattnet for tappstéllen dar man normalt tar vatten for att dricka,
exempelvis kok och tvattstall, inte far 6verstiga 5 ug,

- vattentemperatur vid tappstalle for personlig hygien och hushallsandamal ska uppga
till minst 50 °C och hogst 60 °C, om det finns sarskild risk for olycksfall far
temperaturen inte dverstiga 38 °C,

- tappkallvatten i cirkulation inte varms upp oavsiktligt,
- tappvarmvatten i cirkulation inte understiger 50 °C i ndgon del,
- mojligheterna for tillvaxt av mikroorganismer minimeras,

- vattenfléden vid tappstéllen blir tillfredsstéllande, utan att orsaka buller eller skador
pa grund av for hogt tryck (normalfléden framgar i 6:623), och

- ledningarna har tillracklig bestandighet mot mekaniska, kemiska och mikrobiella
processer de vantas bli utsatta for.

Sammanfattningsvis foreligger tydliga krav pa tappvatteninstallationer.

34



3.9.5

4.2

| 6.63 stadgas kraven pa installationer for dvrigt vatten. Dessa installationer far
inte kopplas samman med installationer for tappvatten och samtliga ingdende
delar ska markas s att de inte kan blandas ihop med sddana installationer.

Darutover ska installationer for 6vrigt vatten uppfylla samma krav som for
installationer for tappvatten, om inte anvandningsomradet medger annat. Detta
innebér att vatten som endast ska anvéndas for bevattning inte behdver uppfylla
kraven pa temperatur, men en bedémning far goras i varje enskilt fall.

Beddmning av BBR:s betydelse for tekniskt vatten

Det foreligger inte nagra hinder i BBR mot installationer for ovrigt vatten, dvs
vatten som inte uppfyller Livsmedelsverkets krav pa dricksvatten.

ANALYS AV PRIORITERADE FRAGESTALLNINGAR
Inledning

| féljande avsnitt analyserar vi ett antal av de prioriterade fragestallningar som
identifierades vid workshop ett som hélls den 28 april 2021.

Vid korrespondens med Ecoloop efter workshop ett har fragestallningarna
prioriterats i niva 1 — 3. Niva 1 ar av hogsta prioritet och har en tydlig juridisk
koppling och ska besvaras i rapporten, niva 2 ska besvaras om det kan ske utan
storre utredning och niva 3 ska inte besvaras. Nedan redovisas och besvaras, i
den man det bedomts mojligt, fragestallningar i prioritetsniva 1 och 2.

Respektive prioritetsniva ar sorterad i undergrupper utifran hur de diskuterades i
workshop ett. Inledningsvis besvaras fragestallningar med prioritetsniva 1 under
punkt 4.2 - 4.5. Darefter besvarar fragestéllningar med prioritetsniva 2 under
punkt 4.6.

Vid analysen av ett antal fragestallningar nedan bedéms fragan utifran tva typfall,
“inom LAV” respektive "utom LAV”. Bedomningen "inom LAV” ar en hypotetisk
bedomning for det fall att LAV hade omfattat tillhandahallande av tekniskt vatten
idag. Bedomningen “"utom LAV” ar om vattnet tillhandahalls utom ramarna for
LAV pa avtalsgrund mellan va-huvudmannen/kommunen och respektive
brukare.

Kvalitetskrav pa tekniskt vatten/ateranvant vatten

- Vilka kvalitetskrav behover det vara pd vattnet for olika andamal?

Om tekniskt vatten (som samlat begrepp) ska omfatta olika vattenkvaliteter
beroende pa anvandningsomrade uppstar samma bekymmer som idag — varfor
ska en anvandare som behover "tekniskt vatten” av 1ag kvalitet betala for "tekniskt
vatten” av hogre kvalitet? Hur ska huvudmannen veta vilket tekniskt vatten en
viss anvandare efterfragar om begreppet ar beroende av vilken verksamhet det
ska nyttjas i? Tekniskt vatten bor innefatta en kvalitetsnivA som understiger
dricksvatten, men som &r "bra nog” for att kunna anvandas i alla andamal dar
behov finns. Om det satts granser inom begreppet tekniskt vatten kommer det
behovas ytterligare nivaer for kvalitet inom regleringen.

Jamfor definitionerna i BBR — tappvatten respektive dvrigt vatten. Var bedomning
ar att det inte bor delas upp pa fler nivaer an sa.
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Som exempel for vilka krav som kan stallas pa bevattning av jordbruksmark med
avloppsvatten skulle man kunna titta narmare pa hur fragan regleras pa Gotland
och Oland déar bevattning med avloppsvatten forekommer.

Sammanfattningsvis om ett och samma vatten ska nyttjas till flera saker bor det
halla kravet for det striktaste av de tilltanka andamalen. Detta kan jamforas med
hur praktiskt taget allt vatten idag haller dricksvattenkvalitet, &ven om sadan
kvalitet inte behovs for alla anvandningsandamal.

Fran miljobalkssynpunkt finns inte nagra direkta tillstandskrav idag for bevattning
med atervunnet avloppsvatten eller dagvatten inom jordbruket. De krav som finns
pa kvalitet kan istallet sdgas vara kopplade antingen till den reglering som géller
for det livsmedel som ska produceras utifran livsmedelslagstiftningen eller med
stod av miljobalkens bestammelser och da kopplat till kansligheten hos de
recipienter som finns inom det omrade som bevattningen ska ske. Grundkravet
for detta finns i art. 14 i EU forordning 178/2002. Vidare finns bestammelser i
(forordning (EG) 852/2004 om livsmedelshygien).

For bevattning med dagvatten eller avloppsvatten pa exempelvis parkmark finns
forutom de allméanna hénsynsreglernas tillamplighet ingen sarskild reglering
savitt vi kan bedoma. Eftersom dagvatten omfattas av definitionen av
avloppsvatten, om bevattningen sker inom detaljplanelagt omrade, omfattas
dagvatten aven av regleringen av utslapp av avloppsvatten i 9 kap. 7 § MB.
Bestammelsen anger att avloppsvatten ska tas om hand pa sa sétt att "olagenhet
fér manniskors halsa eller miljén inte uppkommer”.

- Hur ser ansvaret ut for VA som levererar ett halvrent vatten? Hur ofta behdver
vi testa? (t.ex kan ju kvaliteten pd dagvatten variera fran dagq till dag och
timme for timme)

Detta beror pa regleringen av tillhandahallandet. Om det sker inom ramen for
LAV (vilket inte ar mojligt med dagens definition) ska det uppfylla kraven enligt
LAV. Aven om det inte tillhandahalls inom LAV foreligger ansvar enligt PAL,
allmanna skadestandsrattsliga regler samt det avtalsrattsliga ansvaret.

Om vatten, beroende pa kringliggande omstandigheter har en kvalitet som
varierar mellan X (lagt) och Y (hogt) med ett snitt pA Z (median), bor detta
levereras som vatten med kvalitet X. Detta da vattnet, om det levereras som
kvalitet Y eller Z, vid vissa tidpunkter hade uppvisat en sdmre kvalitet &n vad som
utlovas.

Kvaliteten maste vara konstant utifran vilken kvalitet som utlovats mot brukare.
Var bedomning ar att det darfor ar battre att satta den garanterade kvaliteten pa
vattnet som levereras lagt baserat pad en miniminivd av den uppskattade
kvaliteten, &n att erbjuda nagon form av snitt.

Jamfor med att dricksvatten baseras pa minimikrav — det kan uppna hogre
kvalitet, men det ar fortfarande dricksvatten. Vid en viss given samre niva utgor
det inte langre dricksvatten.

Sammanfattningsvis ar ansvaret detsamma som vid tillhandahallande av
dricksvatten, med skillnaden att det &r en annan typ av anvandningsomrade for
tekniskt vatten.
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4.3

- Hur kan man tydliggdra vad man som va-huvudman fér gora (kvalitetskrav)
for att minska risken fér va-huvudméan/kommuner vid anvandning.

Sakerstall att vattnet aldrig understiger utlovad kvalitet och att vattnet &r rent nog
att inte orsaka skador vid anvandning enligt det tanka andamalet. Ett vatten som
ar passande for att ex. tvatta bilen kanske inte ar rent nog for att inte sétta igen
filtret i hogtryckstvatten? Eller vatten som ar rent nog att tvatta klader i kanske
satter stopp i tvattmaskinen? Se inte endast till syftet med vattnet utan aven till
de produkter som utfor arbetet.

Sammanfattningsvis; sakerstall att dricks- och tekniskt vatten aldrig blandas. Salj
aldrig tekniskt vatten med en lagre niva an den garanterade.

Va-huvudmannens ansvar och skyldigheter

- Kan va-huvudmannen vagra leverera dricksvatten till &ndamél som k&anns
“onodigt” (fylla en damm, tvatta en p-yta) (5)

Vi har tolkat denna fraga som att va-huvudmannen inom ett va-férhallande vill
neka fastighetsdgaren leverans av vatten for vissa &andamal som va-
huvudmannen bedémer onddigt.

Genom definitionerna av vattenférsorjning och avlopp samt d&ndamalsbestam-
ningen av en va-anlaggning i 2 8 LAV framgar vilka vattentjanster som ska
tilhandahallas fastigheterna inom verksamhetsomradet. Syftet med LAV ar
primart att tillgodose hushallsforbrukares normala behov av vatten och avlopp.
Enligt rattspraxis anses huvudmannen exempelvis inte utan sarskilt atagande
vara skyldig att leverera vatten av annan beskaffenhet eller mangd an fér normalt
hushallsandamal eller att for rening ta emot annat an hushallsspillvatten. Det
foreligger darfor inte nagon skyldighet for huvudmannen att inratta allman va-
anlaggning enbart for att tillgodose exempelvis industriella anlaggningars behov.
Dock innefattas forutom leverans av dricksvatten till fortaring, matlagning,
personlig hygien &aven enligt praxis de sarskilda néringar som bedrivs inom
bebyggelsen, exempelvis affarsverksamhet, industri, hantverk eller
boskapsskotsel. Bland tjansterna ingar darfor aven produktion och distribution av
vatten for bevattning av tradgardsland och parkanlaggningar inom bebyggelsen,
dock inte bevattning av storre arealer som tjanar annat syfte an bebyggelsens
direkta behov, t.ex. jordbruk. Utanfor tillampningsomradet faller ocksa leverans
av vatten som skall anvandas som drivkraft.

En mojlighet for kommuner att vid situationer med risk for vattenbrist begrénsa
vattenanvandningen &r att meddela bevattningsforbud. Detta sker med stod av
bemyndigandet i 23 § LAV och behdver aven ha stéd i kommunens ABVA.*°
Bevattningsforbud omfattar normalt sett férbud att vattna med slang eller fylla
pooler.

Den pafolid som kommunen/va-huvudmannen kan hanvisa till om ett
bevattningsforbud inte efterlevs ar avstangning enligt 43 § LAV. Detta kraver
emellertid att bevattning eller annan férbjuden anvandning kan anses som en
vasentlig forsummelse i anvandarforhallandet. Avstangningshotet ar ett mycket

49 Qvistrom s 36.

%0 Se Quistrom, lag om allméanna vattentjanster (2006:412), 23 §, Karnov, Juno (besokt 2021-06-18).
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kraftfullt hot och det har i forarbetena framhallits att den bor utnyttjas med
forsiktighet och tillgripas bara nar huvudmannen har ett starkt intresse av att
framtvinga rattelse fran den férsumlige anvandaren och nagon risk for sanitara
olagenheter inte foreligger.5! Att precisera forutsattningarna for att avstangning
ska fa ske narmare an vad som skett har inte ansetts lampligt med hansyn till de
manga olikartade situationer som kan uppkomma. Om huvudmannen vidtar
avstangningsatgard utan att anvandarens forsummelse ar av den vasentliga
karaktar som forutsatts i lagen, far huvudmannen anses ha 6verskridit sin ratt,
vilket innebar att han kan bli skadestandsskyldig enligt 46 §.52

Inom LAV: Kommuner har méjlighet att meddela sa kallade bevattningsforbud.
Det finns saledes en mojlighet for kommuner att begransa leveransen och ange
att dricksvatten inte far anvandas till vissa andamal. Dock kan det vara svart att
koppla en generell vagran att leverera vatten till &ndamal som ryms inom
hushallsandamal pa grund av att &ndamalet anses onddigt. Som regleringen ser
ut idag far en huvudman endast tillhandahalla vatten av dricksvattenkvalitet. Om
vissa "onodiga” nyttjanden forbjuds innebar det att brukarna férhindras att utféra
dessa, vilket de har ratt till. Det kan darfor finnas en svarighet i att sarskilja vilken
del av leveransen som ryms inom det som va-huvudmannen ar skyldig att
tillhandahalla och vad som ska ses som ’sl@saktig” anvandning. Ett
bevattningsforbud maste ocksa vara kopplat till legitima grunder som anges i
kommunens allmanna bestdmmelser for va-anlaggningen.

Savitt vi kanner till finns det ingen praxis i fraga om avstangning enligt 43 § LAV
med hanvisning till att en brukare brutit mot ett bevattningsforbud. Vi har vid
sbkningar efter praxis endast kunnat hitta ett avgoérande i allman
forvaltningsdomstol som avser laglighetsprovning av ett bevattningsférbud.
Forvaltningsratten i Karlstad kom i detta avgtrande fram till att ett
bevattningsforbud som Tekniska namnden i Orebro kommun meddelat var
forenligt med kommunallagen och inte heller brét mot nagon annan forfattning
(se 10 kap. 8 § forsta stycket KL).53

Va-huvudmannen behdver giltig anledning for att stdnga av vattenférsorjningen
hos en brukare (jfr 43 § LAV). Va-huvudmannen maste vid en rattslig prévning
av beslut om avstéangning kunna presentera konkret underlag som visar att
avstangningen kunnat ske utan att medfora olagenhet for manniskors hélsa och
att samtliga forutséttningar i 43 8 LAV &r uppfylida.

Utom LAV: Vid tillhandahdllande av vatten pa rent avtalsrattslig grund kan
nyttjandet stadgas i avtalet.

Om tekniskt vatten inférs som en vattentjanst inom ramen for LAV torde det
kunna regleras genom ABVA. Exempelvis genom en skrivhing med fdljande
lydelse, "Fastighetsdgaren far endast bruka vatten av dricksvattenkvalitet for
syften dar dricksvattenkvalitet ar erforderligt, all annan anvandning ska ske med
tekniskt vatten”.

51 Prop 2005/06:78 s. 107.
52 Qvistrom s. 180 ff.

53 Forvaltningsréatten i Karlstad, dom 2017-10-03, mal nr M 2117-17 (domen 6verklagades inte till higre instans).
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4.4

4.5

- Kan vi lagméssigt saga nej till att nyttjia dricksvatten for annat an for
hushéllsandamal?

Inom LAV &r svaret det samma som pa frdgan ovan. Va-huvudmannen har en
skyldighet att erbjuda dricksvatten for hushallsandamal, och far inte stanga av
vattenforsorjningen utan erforderlig anledning. Om det kan konstateras att en
brukare anvander vatten fér andra &ndamal an hushallsandamal skulle det i och
for sig kunna ligga till grund fér nekad leverans.

Vid tillhandahallande utom LAV, pa rent avtalsrattslig grund, styrs nyttjandet av
hur avtalet formuleras.

En va-huvudmans skyldighet ar att leverera vatten lampligt fér normal
hushallsanvandning. Om man nekar vatten for normal hushallsanvandning blir
det likstallt med en avstangning av vattnet, vilket inte far goras utan erforderlig
anledning. Darfor kravs det att ett substitut erbjuds. | dagslaget maste vattnet
utgora dricksvatten, varfor det inte finns nagot substitut att erbjuda.

Ekonomi och va-taxor

- Kan man ta betalt for det tekniska vattnet? / Vem ska sta for kostnaden for
att leverera vattnet?

Inom LAV: Va-huvudmannen har ratt att bestamma avgifterna utifran de
nodvandiga kostnaderna for verksamheten. Om tillhandahallandet sker inom
LAV kan det laggas pa va-taxan.

Utom LAV: Sjalvkostnadsprincipen géaller for all kommunal verksamhet.
Kommuner kan da ta betalt for tekniskt vatten. Det gar dven att finansiera med
skattemedel — men da bor det utredas ytterligare sa att det inte blir ndgon form
av statsstod.

Sammanfattningsvis sd kan man ta betalt och da enligt sjalvkostnadsprincipen.
Det skiljer sig dock beroende pa om tillhandahallandet sker inom eller utom LAV.

Tillstand/provning

- lnom ett avloppsreningsverk skulle det i framtiden kunna vara mdijligt att
“producera” olika typer av vatten beroende pé vad det ska anvandas till. Hur
kan ett regelverk och krav for utslapp utformas i ett tillstdnd?

Tillstdnds- och anmalningsplikten for avloppsreningsanlaggningar regleras
genom 9 kap. MB tillsammans med kap. 28 1-4 88 MPF. Tillstandsplikten &r
kopplad till att det ar en avloppsreningsanlaggning som tar emot avloppsvatten,
fran den allmanna va-anlaggningen, for mer an 2 000 pe eller fran de
industriverksamheter som anges i 1 kap. 2 8§ industriutslappsférordningen
(2013:250).%*

| fraga om villkor for avloppsreningsanlaggningar provas det dels individuellt i det
aktuella tillstandet, dels genom att bestammelserna i NFS 2016:6 ar direkt
tillampliga. For de parametrar som regleras genom utslappskrav i foreskrifterna
foreskrivs oftast inte tillstandsvillkor sa lange utslappskraven inte ar strangare an
i foreskrifterna. Skalet ar enligt Naturvardsverket att undvika en dubbelreglering

5 Industriutslappsverksamhet = en verksamhet som a&r tillstdndspliktig eller omfattas av ett tillstand enligt
miljdprévningsforordningen (2013:251) med en verksamhetskod som slutar med -i.
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genom att upprepa villkor som anda galler enligt forfattning. | dessa fall galler
alltid avloppsforeskrifternas minimikrav. Undantag frdn minimikraven i
avloppsforeskrifterna far inte meddelas i tillstand.>®

NFS 2016:6 innehaller bestammelser om rening och utslapp av avloppsvatten
som kommer fran tatbebyggelse med 2 000 pe eller mer. Vidare innehaller
foreskriften ~ aven  bestammelser om  kontroll av  utslapp  fran
avloppsreningsanlaggning med anslutning stérre an 200 pe samt kontroll av
utslapp fran ledningsnat hoérande till avlioppsreningsanlaggning med anslutning
pa 2 000 pe eller fler. De utslappskrav som finns i NFS 2016:6 reglerar enligt
5 och 6 88 reningen av avloppsvattnet fore utslapp till sétvatten, flodmynning
eller havs- och kustomrade. Kraven pa kontroll av avloppsvatten galler enligt 10 §
for braddat vatten, inkommande vatten och provtagning pa det renade vattnet
fore utslapp till recipient.

Det finns enligt var bedomning inget juridiskt hinder for att ett tillstand till ett
avloppsreningsverk uttryckligen inkluderar tillstand att rena avloppsvatten och att
det renade vattnet istéllet for att slappas ut till recipient anvands for andra
andamal. Tillstandet och dess villkor kan emellertid endast omfatta en reglering
av den tillstandsplikt som galler for verksamhetsutévaren for avloppsrenings-
verket. Detta innebar att de villkor som ska foreskrivas for vattnets kvalitet maste
vara kopplade till sadana forhallanden som verksamhetensutévaren har faktisk
och rattslig radighet 6ver. NFS 2016:6 innehaller inte nagon reglering av vilka
minimikrav som ska galla for avloppsvatten som inte slapps ut till recipient. Detta
kommer sannolikt innebdra att de villkorsforslag som verksamhetsutévaren
lamnar kommer att ta sin utgdngspunkt i de allmanna hansynsreglerna.

Om det atervunna avloppsvattnet ska anvandas for bevattning kommer fran och
med den 26 juni 2023 bestammelserna i EU-férordningen om ateranvandning av
vatten att bli tillamplig. Vilka utokade krav pa tillstdndsprévning som férordningen
kommer att medféra ar annu inte utrett och Naturvardsverket utreder for
narvarande detta och andra fragor kopplade till EU-férordningen.

- Vilka eventuella tillstdnd behovs for att stélla upp vattenkiosker?

Savitt vi forstatt det ar en vattenkiosk en tankstation for tillhandahallande av
vatten. Det kan dels vara frdga om tillhandahallande av tekniskt vatten, dels av
dricksvatten vid avbrott i vattenleveranser.

Med hansyn till syftet med foreliggande rapport besvarar vi endast
fragestallningen utifran att det handlar om tillhandahallande av tekniskt vatten
som inte uppfyller kraven for dricksvatten.

Tillstdndsplikten for en vattenkiosk blir beroende av hur vattnet kommer till
vattenkiosken.

Bestammelserna om tillstandsplikt for bortledning av yt- och grundvatten blir
tillampliga om det skulle vara fraga om bortledning av yt- eller grundvatten och
utférande av anlaggning for detta (se 11 kap. 3 § MB).

5 Naturvardsverket 2019-04-15, Vagledning om Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) om rening och kontroll av
utslapp av avloppsvatten.
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Om det handlar om atervunnet avloppsvatten som transporteras till
dricksvattenkiosken genom tankbilar eller ledningar fran ett avloppsreningsverk
bor inte verksamheten vid vattenkiosken eller transporten av vattnet till kiosken
vara att anse som en vattenverksamhet. Enligt var bedémning far det anses som
rattsligt oklart om tillstand till en avioppsreningsanlaggning maste andras for det
fall verksamhetsutbvaren avser att transportera renat avloppsvatten till en
dricksvattenkiosk.

Eftersom avloppsvatten inte ar undantaget fran definitionen for avfall kan
transport och forvaring av atervunnet avloppsvatten rent formellt omfattas av
tillstandsplikt enligt 5 kap. 1 § avfallsforordningen.>® Detta géaller om det avser
mer an 10 ton avfall eller 50 kubikmeter avfall. Savitt vi forstatt hanteras
avloppsvatten inte praktiskt genom att tillstand for avfallshantering aktualiseras
forutom for slam och avfall som uppstar vid rening av avloppsanlaggningen. Om
det vatten som tillhandahalls vid dricksvattenkiosken tas emot direkt, exempelvis
genom uppsamlande av dagvatten, och anlaggningen ar foérlagd inom
detaljplanelagt omrade kan anlaggningen anses som anmalningspliktig enligt
9 kap. 2 och 7 § MB samt 13 och 14 88 FMH.

4.6 Fragestallningar prioritetsniva 2
4.6.1 Kvalitetskrav pa ett tekniskt/ateranvant vatten

- Vem ska satta upp kriterier for ny vattenkvalitet - jfr lagstiftning kring
dricksvatten

Den svenska regleringen avseende dricksvatten ar baserad pa EU-rattsliga
bestammelser.

EU-reglering innehaller inga kriterier for ett tillhandahallande av vatten som inte
utgor dricksvatten. Detta medfor att Sverige far infora egna bestammelser, under
forutséattning att de inte strider mot EU-bestdmmelserna.

Det ar saledes riksdagen som kan besluta om en ny lag avseende nya
definitioner. Mer troligt ar en delegering till aktuell myndighet fér meddelande av
foreskrifter avseende en ny vattenkvalitet.

Eftersom Livsmedelsverket satter upp foreskrifterna som ligger till grund for
tolkningen av vad som utgor vatten lampligt for hushallsanvandning i LAV ar
Livsmedelsverket en myndighet som kan vara intressant att rikta sig emot. Om
foreskrifter kan meddelas for kraven pa en annan typ av vatten, som inte utgor
tekniskt vatten, men som ar lamplig for hushallsanvandning s& kan tekniskt
vatten tillhandahallas inom ramen for LAV utan nagon lagandring.

Nar det galler installationer i byggnader finns redan en reglering genom BBR for
att mojliggora installationer som &r avsedda for s.k. "6vrigt vatten”. Detta avser
emellertid inte hantering av milj6- och halsopaverkan utan endast hur tekniska
installationer ska definieras.

N&ar det galler bevattning med avloppsvatten kommer, som tidigare namnts,
bestammelserna i EU-férordningen om ateranvandning av vatten att bérja galla i
Sverige fran och med 26 juni 2023. Detta innebar att minimikraven for

6 Agnes Advokatbyrd (2017-09-21), Johanna Lindgvist och Agnes Larfeldt, Juridisk utredning av fragor rérande hantering
av matavfall och klosettvatten i projekt MACRO, s. 19-21.
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4.6.2

4.6.3

avloppsvatten for bevattning kommer regleras i denna férordning. Sverige far
stalla strangare krav genom lag eller forordning. | den man det finns
bemyndiganden kan berérda myndigheter stalla krav i foreskrifter. Sannolikt
skulle Naturvardsverket, Jordbruksverket eller Livsmedelsverket vara lampliga
myndigheter for sddana foreskrifter. Vilken myndighet som ska meddela
foreskrifterna beror pa vem foreskrifterna ska rikta sig mot. Detta ar en fraga som
behover utredas vidare och sannolikt ocksa ingar i Naturvardsverket pagaende
regeringsuppdrag med anledning av inférandet av EU-férordningen om
ateranvandning av vatten.

Va-huvudmannens ansvar och skyldigheter

- Kan VA-huvudman leverera tekniskt vatten till &ndamal vi ej ser som
dricksvattenbruk?

| dagslaget ska allt vatten som tillhandahalls inom LAV ha dricksvattenkvalitet.
Detta innebar dock inte att allt vatten som tillhandahéalls inom LAV ar for
dricksvattenbruk.

Om definitionen av "vatten [ampligt for normal hushallsanvandning” andras sa
kan va-huvudmannen leverera tekniskt vatten for andra hushallsandamal an
fortaring och tillagning av mat. Exempelvis klosettvatten, vatten for bevattning,
poolvatten och annat som anvands i hushallet. D& uppfyller va-huvudmannen sin
skyldighet att leverera vatten, och fastighetsagaren atnjuter sin ratt att nyttja
tjansten.

Det finns enligt var bedémning inget rattsligt hinder for va-huvudmannen att
leverera tekniskt vatten trots att det inte omfattas av LAV:s vattentjanster. Vi delar
den beddmning som WSP gjort i rapporten Juridiska forutsattningar for tekniskt
vatten (2020-09-24), se sid. 10 och 13. Se aven slutsatserna i Svenskt Vatten
Utveckling rapport 2019:21 sid. 34.

Vid tillhandahallande av tekniskt vatten maste kommunalrattsliga och
konkurrensrattsliga bestdammelser efterlevas. Detta innebar bla. att
sjalvkostnadsprincipen, likstalligheten och principen om  kommunal
naringsverksamhet maste iakttas. Denna fraga kraver ytterligare utredning
utifran de forutsattningar som ar aktuella avseende det ténka tillhandahallandet.

Ekonomi och va-taxor

- Vilka resurser far vi som va-organisation anvanda for detta arbete
(utveckling/infrastruktur)? Maste det vara forsvarbart pa kort sikt?

Sjalvkostnadsprincipen géaller vid all kommunal verksamhet. Skaliga kostnader
for va-anlaggningens utférande, drift och fornyelse far tas ut aven om de till viss
del berér utveckling av anlaggningen. Forutsatt att kostnaderna kan anses som
nodvandiga och att infrastrukturen anvands i va-verksamheten kan det vara
forsvarbart pa kort sikt.

En héjning av avgifterna for inférande av ett nytt vattenslag med hansyn till miljén
torde kunna motiveras inom sjalvkostnadsprincipen under forutsattning att de
ocksd kan anses som noddvandiga for va-verksamheten. Det kraver dock
ytterligare utredning for att kunna komma med ett sakrare och mer utforligt svar.
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4.6.4

- Kan vi leverera ett billigare vatten for viss anvandning?

Ja, om det sker inom ramarna fér de kommunala befogenheterna. Eventuellt
aven om det sker for allmanhetens basta att storre forbrukare kan képa annan
kvalitet billigare. Aven detta &r en kommunalrattslig fraga som far omfattas av en
separat utredning.

- Kan vi leverera ett dyrare vatten for viss anvandning?

Aven denna frga faller inom ramen for de kommunala befogenheterna och
framforallt sjalvkostnadsprincipen. Om vattnet &r dyrare att producera torde det
innebara att avgiften som brukaren maste erlagga for att nyttja tjansten kan tka
i motsvarande man.

Ekonomi och incitament

- Kan vi tvinga folk juridiskt att anvdnda tekniskt vatten?

Denna fraga forutsatter egentligen att tekniskt vatten inférs som en vattentjanst i
LAV. Detta skulle, som vi tidigare angivit, kunna ske pa tva satt, antingen genom
att kraven for vattentjansten dricksvatten genom andring av Livsmedelsverkets
foreskrifter &ndras, eller genom att en ny vattentjanst infors i LAV. For att kunna
leverera vatten av olika kvalitet for olika andamal kréavs dock omfattande
utbyggnad och investering i ledningar som kan anvéndas for leverans av
vattentjansten tekniskt vatten.

Om det i framtiden skulle bli aktuellt med ytterligare en vattentjanst kanske det
framforallt skulle vara genom prissattning som styrning mot anvandning av
tekniskt vatten skulle ske. | frdga om att forbjuda viss vattenanvandning for det
levererade dricksvattnet sa skulle detta krava stod i LAV. Detta regleras genom
huvudmannens mgjlighet att stanga av vattentillgangen vid overtradelser hos
brukaren.

Under forutsattning att det gar att hitta stod i LAV for att genom ABVA bestamma
vilken vattentjanst som far anvandas till olika &ndamal kan det vara ett alternativ
att foreskriva om att dricksvatten endast far anvandas for ett antal specificerade
andamal och att for dvrig vattenanvandning for hushallsandamal ska tekniskt
vatten anvandas. Det ar dock oklart om dagens bestammelser i LAV skulle kunna
medféra en ratt till sddan reglering. Sannolikt kraver det en lagandring.

Enligt 21 § LAV far en fastighetsagare inte anvanda en allman va-anlaggning pa
ett satt som innebar att 1) avloppet tillférs vatskor, amnen eller féremal som kan
inverka skadligt pa ledningsnatet eller anlaggningens funktion eller pa annat satt
medfor skada eller olagenhet, 2) att huvudmannen far svart att uppfylla de krav
som stélls pa va-anlaggningen och driften av den eller att i dvrigt uppfylla sina
skyldigheter enligt lag, annan férfattning eller avtal, eller 3) andra olagenheter for
huvudmannen eller nagon annan. Vid tillampning av nuvarande lydelse av LAV
skulle i sadana fall kravet pa fastighetsagarna, att anvanda vattentjansten
tekniskt vatten for vissa andamal, behdva vara kopplat till 21 § LAV. Detta skulle
exempelvis kunna koppla till att huvudmannen har en skyldighet att uppfylla de
generellt satta miljomalen om atervinning for hela samhéllet se 1 kap. 1 § MB,
eller det angivna hushalliningskravet i 10 § LAV. Dock ar dessa generella
bestammelser sannolikt inte tillrackligt tydliga for att kunna ligga till grund for
tvingande krav pa fastighetsagarna som innebar att vattenforsorjningen stangs
av om de inte efterlevs. Detta innebar att var slutsats ar att en lagandring behévs
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4.6.5

for att va-huvudmannen ska kunna tvinga fastighetsdgare som ar anslutna till
den allmanna va-anlaggningen att anvanda tekniskt vatten.

Definition/nomenklatur

- Vad réaknas tekniskt vatten som? Biprodukt, produkt, avfall?

Utifrdn dagens tolkning av LAV anses tekniskt vatten som avlopp. Detta da det
inte uppfyller dricksvattenkvalitet.

Utifrdn BBR anses tekniskt vatten utgora 6vrigt vatten, dvs vatten som inte ar av
dricksvattenkvalitet.

Tekniskt vatten bor liksom dricksvatten anses vara en produkt som omfattas av
bestammelserna i PAL.

Enligt 15 kap. 1 § MB avses med avfall varje amne eller foremal som innehavaren
gor sig av med eller avser eller ar skyldig att géra sig av med. Dagvatten och
spillvatten som innehavaren (va-huvudman/fastighetsagare/lkommunal enhet
med ansvar for férvaltning av platsmark etc.) pa nagot satt behover gora sig av
med, antingen genom behandling for att kunna ateranvandas eller genom
utslapp till recipient omfattas av definitionen for avfall.>’

Enligt 15 kap. 1 § andra stycket avses med biprodukt ett amne eller foremal som
uppkommit i en produktionsprocess dar huvudsyftet inte ar att producera amnet
eller foremalet. Rening av spillvatten eller dagvatten bor enligt var bedémning
inte kunna anses vara en sadan produktionsprocess som avses for att det ska
bli aktuellt att anse det tekniska vatthet som en biprodukt enligt
avfallslagstiftningen. Det som eventuellt skulle kunna vara tillampligt &r att
avfallet, enligt tredje stycket 15 kap. 1 8 MB, har upphoért att vara avfall eftersom
det genomgatt en atervinningsprocess och darmed uppfyller kraven i fraga om
fortsatt anvandning enligt foreskrifter som meddelats med stéd av 39 eller 40 88
i 15 kap. MB. For svensk del finns det forordningar meddelade med stéd av 40 8
savitt avser kriterier for nar metallskrot, krossglas och kopparskrot upphor att
vara avfall (se 1 kap. 16 § i avfallsférordningen). For avfall som inte omfattas av
specifika forordningar maste en bedémning av om avfallet upphért att vara avfall
ske i varje enskilt fall.>® Detta innebér enligt 15 kap. 9 a § MB att en bedémning
behover goras av foljande:

1. amnet eller foremalet ska anvandas for ett visst andamal,

2. det finns en marknad for eller efterfrdgan pa sadana amnen eller foremal,

3. amnet eller foremalet uppfyller tillampliga krav i lag och annan forfattning, och
4

anvandningen av amnet eller foremalet inte leder till allmant negativa foljder
for méanniskans halsa eller miljon.

Det ar verksamhetsutévaren som ska bedbéma om ett avfall efter en
atervinningsprocess har upphort att vara ett avfall. Enligt Naturvardsverkets
rekommendation bor verksamhetsutévaren radgéra med tillsynsmyndigheten vid
denna beddmning. Inom ramen for tillsynen granskas verksamhetsuttvarens

57 Denna slutsats gor aven Hoyer Kerstin i Svenskt Vatten Utvecklings rapport 2019-21, se s. 33.

%8 Se aven Naturvardsverkets vagledning pa https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Nar-
avfall-upphor-att-vara-avfall/, besokt 2021-06-03.
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bedémning och ifall myndigheten inte delar beddomningen att avfall upphért att
vara avfall kan tillsynsmyndigheten férelagga verksamheten att fortsatta hantera
amnet eller foremalet som ett avfall. Ett sddant beslut kan 6verklagas.

| sin vagledning papekar emellertid Naturvardsverket ocksa att det generellt sett
inte ar en uppgift for tillsynsmyndigheten att utfarda beslut om att avfall upphdrt
att vara avfall. Detta eftersom bedémningen av om ett avfall upphért att vara
avfall kan forandras 6ver tiden beroende pa om det finns avsattning for
foremalet/amnet.

Genom ett atervinningsforfarande dar avloppsvattnet/dagvattnet renas och
darmed utan risk fér ménniskors hélsa eller miljon kan anvandas fér exempelvis
bevattning eller annat andamal bor det enligt var bedémning ga att gora
bedomningen att det inte langre ar ett avfall utan ett foremal eller amne. Detta
innebar att Reach-forordningen &r tillamplig pa det levererade vattnet, om vissa
undantag for atervunna amnen inte kan anses tillampliga (precis som
forordningen ar i frdga om dricksvatten). Avfall omfattas inte av Reach-
forordningen (se artikel 2(2)). For att gora en sadan bedémning bor va-
huvudmannen radgéra med tillsynsmyndigheten (lansstyrelsen eller kommunala
namnden). Dock bor det ocksa dvervagas om de eventuella avfallstillstadnden for
lagring av avfall eller transport av avfall &r sa betungande att inhamta att det finns
ett varde i att géra en beddmning av om avloppsvattnet/dagvattnet upphért att
vara avfall.

- Uttag av vatten frdn recipient for bevattning - hur ser tillstAnds-
frAgan/processen ut har?

Uttag for bevattning som gar utéver vad som behovs for en husbehovstakt, se
11 kap. 11 § MB, ar tillstandspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap. 3 § MB
punkt 3 (bortledande av vatten fran ett vattenomrade) eller punkt 6 bortledande
av grundvatten och 11 kap. 9 § MB. Istallet for tillstand kan bortledning av
ytvatten som inte Overstiger 600 kubikmeter per dygn, dock hdgst
100 000 kubikmeter per ar, eller utférande av anlaggningar for detta, eller
bortledande av hogst 1 000 kubikmeter fran annat vattenomrade &an ett
vattendrag, dock hogst 200 000 kubikmeter per ar eller utférande av
anlaggningar for detta, anmalas till lAnsstyrelsen, se 19 § férordning (1998:1388)
om vattenverksamheter.

For verksamheter som ar tillstandspliktiga ska ett samrad genomféras enligt
6 kap. MB och en miljdbedomning tas fram. Tillstdndsansokan prévas vid mark-
och miliodomstolen. Fér anmalningspliktig verksamhet kréavs inget samrad eller
miljobedémning och verksamheten kommer att provas av lansstyrelsen. Ett
tillstand kan forenas med villkor for den planerade verksamheten och en anmalan
som godtas kan forenas med forsiktighetsmatt.

- Finns det ndgra hinder att lata fastigheter anvénda ex sjovatten for spolning
av toaletter?

Nej, det finns inga rattsliga hinder for sddan anvandning. Det behover regleras i
tillstandet for den enskilda avloppsanlaggningen vilka krav som ska stéllas pa
avloppsanlaggningen och utslapp till recipient. Om det rér sig om uttag for
husbehov for en- eller tvafamiljsfastigheter omfattas vattenavledningen sannolikt
av undantaget i 11 kap. 11 8§ punkt 1 MB. Dock &r den enskilda
avloppsanlaggningen tillstAndspliktig enligt 9 kap. 7 8§ MB och 13 § FMH. Tillstand
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till enskilda avloppsanlaggningar omfattar normalt sett inte reglering av vilket
vatten som ska anvandas for spolningen, men det ar inte uteslutet att en
kommunal miljondmnd skulle kunna inkludera detta i prévningen och anse att
aven uttaget skulle behova foérenas med skyddsatgard eller forsiktighetsmatt.

- Hur paverkar EU:s riktlinjer om ateranvéndning av vatten for bevattning inom
jordbruket?

EU-férordningen om minimikrav for ateranvandning av vatten tradde i kraft den
25 maj 2020. Bestammelserna i forordningen boérjar galla frdn och med den
26 juni 2023. Bestammelserna i EU-férordningen kommer att medféra
minimikrav for vattenkvaliteten i enlighet med vad som framgar av tabell 2 i EU-
forordningen. Vidare kommer bestammelserna sannolikt ocksa medféra att
nagon form av tillstandsprovning kommer att behéva inforas for bevattning med
aviloppsvatten i enlighet med vad som anges i artikel 6 i férordningen. Denna
tillstandsplikt kommer att galla for bade producenten och slutanvandaren (dar sa
ar relevant i enlighet med nationell ratt). Tillstandet ska ange de skyldigheter som
operatdren av atervinningsanlaggningen och, i forekommande fall, som andra
ansvariga parter har. Nagon sadan direkt tillstandsplikt finns savitt vi kan bedéma
inte i svensk ratt idag.

Naturvardsverket har ett pagaende regeringsuppdrag som kommer att redovisas
den 1 juni 2022. Inom ramen for detta regeringsuppdrag ska bl.a. foreslas ett
kostnadseffektivt och andamalsenligt forfarande for tillstAndsprévning av
produktion av atervunnet avloppsvatten och tillhandahdllande av sadant
avloppsvatten for bevattning inom jordbruket. Aven om EU-férordningens
minimikrav &nnu inte ar gallande sa skulle man kunna tanka sig att de far
konsekvenser for prévningar av bevattning med avloppsvatten som pa olika satt
initieras aven innan ikrafttrddandet av bestammelserna eftersom det nu finns
angivna miniminivaer i férordningen Bilaga 1 tabell 2. Dock har vi inte inom ramen
for Projektet analyserat om den miniminivad som anges i EU-férordningen, om
ateranvandning av vatten, ar i niva med nuvarande svenska kvalitetskrav i domar
och beslut som avser ateranvandning av avloppsvatten.

Vidare ska det noteras att EU-férordningen inte ar tillamplig pa ateranvandning
av dagvatten.

Johanna Lindgvist Jonathan Svitzer
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BILAGA SAMMANFATTANDE TABELL

EU-rattslig lagstiftning

Forkortning

Radets direktiv av den 25 juli 1985 om tillnarmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
skadestandsansvar for produkter med sakerhets-
brister (85/374/EEG)

PAL-direktivet

Radets direktiv 91/271/EEG om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse av den 21 maj 1991

Avloppsdirektivet

Radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om
kvaliteten pa dricksvatten

Gamla
Dricksvattendirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG
av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade

Ramvattendirektivet

Radets forordning (EG) 139/2004 av den 20 januari
2004 om kontroll av foretagskoncentrationer

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien

Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvardering, godkénnande och
begransning av kemikalier

REACH

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG
av den 19 november 2008 om avfall och om
upphavande av vissa direktiv

Forordning (EU) nr 333/2011 (metallskrot), férordning
(EU) nr 1179/2012 (krossglas) och forordning (EU)
nr 715/2013 (kopparskrot)

Fordraget om Europeiska Unionens funktionssatt
2012/C 326/01

FEUF

Radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om
andring av direktiv 2008/98/EG om avfall

Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
2020/741 om minimikrav for ateranvandning av vatten

Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa
dricksvatten

Dricksvattendirektivet

Lagar

Regeringsformen (1974:152)

RF
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Produktansvarslagen (1992:18) PAL
Miljébalk (1998:808) MB
Lag (2006:412) om allm&nna vattentjanster LAV
Livsmedelslagen (2006:804)

Konkurrenslag (2008:579) KonkL
Plan- och bygglagen (2010:900) PBL
Kommunallag (2017:725) KL
Forordningar

Forordning (1998:899) om miljoéfarlig verksamhet och | FMH
halsoskydd

Forordning (1998:1388) om vattenverksamheter
Vattenforvaltningsforordningen (2004:660) VFF
Livsmedelsférordningen (2006:813)

Forordning (2007:701) om allmanna vattentjanster

Plan- och byggférordningen (2011:338) PBF
Miljdprévningsférordningen (2013:251) MPF
Avfallsforordningen (2020:614)

Myndighetsforeskrifter och allménna rad

Boverkets byggregler (2011:6) — féreskrifter och | BBR
allméanna rad

Naturvardsverkets foreskrift (NFS 2016:6) om rening | NFS 2016:6

och kontroll av utslapp av avloppsvatten fran
tatbebyggelse

Vagledning om Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2016:6) om rening och kontroll av utslapp av
avloppsvatten fran tatbebyggelse

Livsmedelsverkets  foreskrifter om  andring i
Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om
dricksvatten; LIVSFS 2017:2

LIVSFS 2017:2

Praxis

Mark- och miljooverdomstolen dom 2010-03-12 i mal
nr M 5369-09
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Mark- och miljooverdomstolen dom 2010-03-24 i mal
nr M 7834-07

Mark- och miljooverdomstolen dom 2013-08-21 i mal
nr M 2275-13

Mark- och miljoéverdomstolen dom 2013-11-13 i mal
nr M 4569-13 och M 10505-17

Forvaltningsratten i Karlstad, dom 2017-10-03, mal
nrM 2117-17

Mark- och miljdoverdomstolens domar 2017-10-20 i
mal nr M 11218-16 och M 11222-16

Mark- och miljéverdomstolen dom 2018-03-12 i mal
nr M 10505-17

Nacka tingsratt, mark- och miljddomstolen dom
meddelad 2020-10-16 i mal nr M 1588-20

Forarbeten

Proposition 1990/91:197 (Produktskadelagen)

Proposition 1993/94:188 (Lokal demokrati)

Proposition 1997/98:45 del 1 och 2 (Miljobalk)

Proposition 2005/06:78 (Allmanna vattentjanster)

Proposition 2007/08:138 (Ny konkurrenslag m.m.)

Proposition 2008/09:231 (Konfliktlésning vid offentlig
séljverksamhet pa marknaden m.m.)

Proposition 2017/18:243 (Vattenmiljo och vattenkraft)

Proposition 2019/20:156 (Genomférande av EU-
direktiv pa avfallsomradet)
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Statens offentliga utredningar

SOU 2009:42

Doktrin

Langlet, David & Mahmoudi, Said, EU:s miljoratt,
3 uppl., Norstedsts juridik, Stockholm, 2011

Quvistrém, Jorgen, Vattentjanstlagen, E-Bok JUNO
Version 2, Wolters Kluwer, 2016

Elektroniska kéallor

https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
sambhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Regeringsuppdrag/Analysera-vilka-atgarder-
som-behovs-for-att-genomfora-EU-forordningen-om-
minimikrav-for-ateranvandning-av-vatten/.

https://www.svensktvatten.se/fakta-om-
vatten/avloppsfakta/ hamtad 2021-05-25

https://www.svensktvatten.se/om-oss/europeiska-
unionen/dricksvattendirektivet/ hamtad 2021-05-27

Rapporter

EU-kommissionen féljedokument till rapport fran
Kommissionen till Europaparlamentet och radet
Bryssel den 26.2.2019 (SWD(2019) 57 dratt)

Regeringskansliet Faktapromemoria 2018/19:FPM41,
Rapport om genomférande av vattendirektivet och
Oversvamningsdirektivet

Kalmar Vatten, Hallbart VA-system i Kalmar, PM
Resultat AP2 — lagar och krav, 2019-06-12

Hoyer Kerstin, Svenskt Vatten Utveckling rapport
2019-21, Atervunnet avloppsvatten for industriell
anvandning och bevattning

WSP, Juridiska férutséattningar for tekniskt vatten
(2020-09-24)
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https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Analysera-vilka-atgarder-som-behovs-for-att-genomfora-EU-forordningen-om-minimikrav-for-ateranvandning-av-vatten/
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Analysera-vilka-atgarder-som-behovs-for-att-genomfora-EU-forordningen-om-minimikrav-for-ateranvandning-av-vatten/
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Analysera-vilka-atgarder-som-behovs-for-att-genomfora-EU-forordningen-om-minimikrav-for-ateranvandning-av-vatten/
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Analysera-vilka-atgarder-som-behovs-for-att-genomfora-EU-forordningen-om-minimikrav-for-ateranvandning-av-vatten/
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Analysera-vilka-atgarder-som-behovs-for-att-genomfora-EU-forordningen-om-minimikrav-for-ateranvandning-av-vatten/
https://www.svensktvatten.se/fakta-om-vatten/avloppsfakta/
https://www.svensktvatten.se/fakta-om-vatten/avloppsfakta/
https://www.svensktvatten.se/om-oss/europeiska-unionen/dricksvattendirektivet/
https://www.svensktvatten.se/om-oss/europeiska-unionen/dricksvattendirektivet/

