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Forord

Ménga kommuner star infor utmaningar att hantera kommunala VA-system i mindre
samhallen och bebyggelsegrupper med minskande befolkningsunderlag. Kostnaderna
blir héga, och 6verdimensionerade system kan f4 problem med bland annat1dnga uppe-
hallstideridricksvattenledningar med risk for otjanligt vatten och igensittningiavlopps-
ledningsnatet pa grund av for 1agt flode som inte ger sjalvrensning, samt férsamrad
reningseffekt vid 14g belastning.

Enligt lag (2006:412) om allminna vattentjanster (LAV) § 9 finns moéjligheten att
inskrianka en del av ett verksamhetsomréde for allmén VA-forsorjning nar behovet
av verksamhetsomréde uppenbarligen inte ldngre finns. I ett tidigare SVU-projekt
(Inskrdnkning av verksamhetsomrdde for allmén VA-férsorjning, SVU-rapport
2019-9) gjordes en genomgang av bakgrunden till LAV § 9, de juridiska forutsattningarna
for att genomfora en inskrankning sammanfattades och ett forslag redovisades pa hur
en sddan arbetsprocess skulle kunna se ut.

Efter publiceringen av SVU-rapport 2019-9 har behovet av en mer konkretiserad
vagledning efterfragats fran flera kommuner. Syftet med den aktuella studien &r att
dokumentera genomforandet av en arbetsprocess dir den aktuella arbetsmetodiken
tillampats. Forslaget till arbetsprocess har utvecklats utifran erhallna erfarenheter samt
kompletterats med framtagna instruktioner och exempel pd dokument som kan under-
latta for andra kommuner som avser att genomféra motsvarande processer.

I rapporten redovisas erfarenheter frdn tvd kommuner som péborjat arbete med
att inskrdanka verksamhetsomréden for viss bebyggelse: Pajala som pilotkommun och
Ljusdal som efterfoljande testkommun. Avsikten var att folja hela processen, men pa
grund av ldngsam framdrift i de tvA kommunerna beslutades det att avbryta SVU-
projektet, och denna rapport redovisar darfor de resultat och slutsatser som kunnat
drasi detta skede.

Aven om négra av de frigor som identifierades i den foregiende rapporten (SVU
2019-9) aterstar att besvara, ar var forhoppning att den hér rapporten ska kunna vara
till nytta for andra kommuner som Gverviger att paborja ett arbete som syftar till att
astadkomma en inskrankning.

Rapporten har tagits fram avkonsulter verksamma pd WSP Sverige. Huvudforfattare
ar Linda Hornsten och Anders Rydberg. Madeleine Erneholm har skrivit om ersitt-
ningsanldggningar, och Maria Liinasaari om kommunikationsfragor. Embla Myrdal
har granskat rapporten. En referensgrupp bestéende av representanter med koppling
till VA-verksamhet och kommunal verksamhet knots till projektet. Referensgruppen
bestod av Krister Torneke, Tyréns, Fredrik Mortberg, Arberstens advokatbyra, Anna
Myrtin, Lansstyrelsen Dalarna, Margareta Lundin-Unger, HaV, Germund Persson, SKR,
Cecilia Engman, Tekniska Verken Kiruna, och Lena Bergsten, Ljusdal Energi AB. Under
projektet genomfordes endast ett referensgruppsmote i ett tidigt skede.

Tack till alla som deltagit och bidragit till arbetet.

Linda Hornsten och Anders Rydberg
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Sammanfattning

Hur kan arbetet med att inskranka ett verksamhetsomrade for
allman VA-férsérjning genomforas? Kommuner har efterfragat
en mer konkret vagledning an den arbetsprocess som presente-
rades i SVU-rapport 2019-9. Projektet har foljt arbetsprocessen
i kommunerna Pajala och Ljusdal, och det tidigare forslaget till
arbetsprocess har vidareutvecklats.

Manga kommuner star infor att hantera kommunala VA-system i mindre samhillen
och bebyggelsegrupper med minskande befolkningsunderlag. Kostnaderna blir hoga,
och 6verdimensionerade system kan fa problem med bland annat 1anga uppehaéllstider
i dricksvattenledningar och igenséttning i avloppsledningsnitet. Enligt § 9 i lagen
om allminna vattentjanster (2006:412) finns majligheten att inskrinka en del av ett
verksamhetsomrade néar behovet uppenbarligen inte langre finns. Men detta far goras
bara om behovet av vatten och avlopp kan ordnas genom enskilda anldggningar som ar
godtagbara med tanke pa hilsa och miljé. VA-huvudmannen ska da teckna avtal med
fastighetsagaren om ersattningslosning, samt ersitta de kostnader som inskrankningen
medfor.

Mycket tyder pa att ett beslut om att utreda férutsiattningarna for en inskrankning
som fattas i ett bredare sammanhang inte upplevs lika dramatiskt som ett beslut som
fattas for specifikt utpekade omraden. Detta bedoms vara en nyckelfaktor for att komma
i gdng. Radet fran forfattarna ar darfor att en kommunovergripande behovsbedomning
genomfors som en deliarbetet med kommunens vattentjanstplan. Om bedémningen visar
att frdgan ar intressant att utreda vidare s bor fortsatt utredning vara en tydlig aktivitet
i vattentjanstplanen och ddrmed inga i beslutet nir planen faststills. P4 detta sétt kan
arbetsprocessens tre forsta steg genomforas: Initiativ och tidig bedémning, Oversiktlig
utredning infor beslut, samt Politisk forankring.

Den efterfoljande detaljerade utredningsfasen ar arbetskrivande och det ar viktigt
att man inte underskattar resursbehovet. Det stills hoga krav pa god sakkunskap i
sévil utrednings- som dialogskedet. Eftersom ett inskriankningsbeslut forutsitter att
VA-huvudmannen kommit 6verens med fastighetségare om lampliga ersattningslosningar
blir dialog- och informationsarbetet av en helt annan natur &n vid exempelvis inrdttande av
verksamhetsomrade dd VA-huvudmannen sjélv fattar beslut om teknisk 16sning. Sarskilt
ikommuner med mindre organisationer bor det goras en riskanalys och en plan avseende
hur man resursmassigt sikerstéller projektets framdrift.

For att fa till stdnd en god dialog &r det viktigt att tydligt formedla budskapet att
fastighetsagaren inte kommer att drabbas ekonomiskt, och hir ar en konsekvensanalys
viktig. En tidig redovisning av en tdnkbar ersattningsanldggning underlittar dialogen.
Begreppet inskrankning ger negativa associationer, och bida kommunerna i studien har
foredragit att i den externa kommunikationen anvianda formuleringen “ersattning for
allméan VA-forsorjning” eller liknande. Digitala méten och digitala informationskanaler
ar bra och viktiga verktyg, men kan inte fullt ersétta fysiska méten.

Utover en mer utforlig beskrivning av de olika stegen i processen presenteras i rapporten
ocksé forslag pa vilken information en utredning kring inskréankning bor redovisa, vad en
kostnadsanalys kan innehélla, exempel pa hur val av ersidttningsanldaggningar kan goras,
och hur en medborgardialog kan genomforas. Rapporten visar ocksé exempel pd hur avtal
med fastighetsdgare kan utformas.
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Summary

Municipalities have requested more specific guidance on how to restrict an operational
area for public water and sewage services (verksamhetsomrade). In this study, the
authors monitored the working process in two municipalities (Pajala and Ljusdal)
to document the efforts and refine the previously suggested workflow (SVU report
2019-9).

It appears that a decision to investigate the conditions for restricting operational
areas made within a broader context is not perceived as dramatically as a decision
made for specifically designated areas. This is considered a key factor for initiating
the working process. Therefore, the recommendation is that a municipality-wide
needs assessment should be conducted as part of the municipality’s water service
plan (vattentjanstplan). If the assessment indicates that the issue is worth further
investigation, this should be a clear activity in the water service plan. This way, the
first three steps of the working process can be carried out.

The subsequent detailed investigation phase is labor-intensive, and it isimportant
not to underestimate the resource needs. High demands are placed on expertise in
both the investigation and dialogue phases. Since a restriction decision requires that
the water and sewage authority (VA-huvudman) has agreed with property owners on
suitable replacement solutions, the dialogue and information work is of a completely
different nature than, for example, the establishment of an extended operational
area where the water and sewage authority itself decides on the technical solution.
Especially in municipalities with smaller organisations, a risk analysis and a plan
regarding how to ensure the project’s progress in terms of resources should be made.

To achieve a good dialogue, it is important to clearly convey the message that the
property owner will not be negatively affected financially, and here a consequence
analysis that highlights this is important. An early presentation of a possible
replacement solution facilitates the dialogue.

The term restriction gives negative associations, and both municipalities in the
study have preferred to use the formulation “replacement for public water and
sewage services” or similar in external communication. Digital meetings and digital
information channels are useful and important tools but should be used to complement,
rather than replace physical meetings.

In addition to a more detailed description of the various steps in the process, the
report also presents suggestions on what information an investigation into restriction
should comprise, what a cost analysis can contain, examples of how the choice of
replacement facilities can be made, and how a citizen dialogue can be conducted.
Furthermore, examples of how agreements with property owners can be designed
are presented.
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1 Bakgrund och syfte

Ménga kommuner stér infor att hantera kommunala VA-system i mindre samhéllen
och bebyggelsegrupper med minskande befolkningsunderlag. Kostnaderna blir hoga,
och 6verdimensionerade system kan fa problem med bland annat l1&nga uppehallstider
idricksvattenledningar med risk for otjanligt vatten och igensattning i avloppslednings-
natet pd grund av forlagt flode som inte ger sjalvrensning, samt forsamrad reningseffekt
vid lag belastning. Liknande problem kan ocksa forekomma i mindre verksamhetsom-
rdden som tillkommit pa oklara grunder.

Enligt lag (2006:412) om allminna vattentjanster (LAV) § 9 finns méjligheten att
inskridnka en del av ett verksamhetsomréde for allmén VA-forsorjning nar behovet
av verksamhetsomréde uppenbarligen inte langre finns. I ett tidigare SVU-projekt
(Inskrdankning av verksamhetsomrade for allmdn VA-forsorjning, SVU-rapport 2019-
9) gjordes en genomgang av bakgrunden till LAV § 9, de juridiska forutsdttningarna
for att genomfora en inskrankning sammanfattades och en 6versiktlig undersokning
utfordes avseende i vilken utstrackning paragrafen tidigare tillimpats. Inga exempel pa
genomforda processer kunde hittas. I en projektgrupp som utgjordes av representan-
ter fran fem kommuner/VA-huvudméin diskuterades dven hur en sddan arbetsprocess
skulle kunna se ut.

I SVU-rapport 2019-9 redovisas ett forslag pa arbetsprocess samt ett antal aspekter
och fragestillningar som ar viktiga att beakta i en tiankt process, liksom flera fragestill-
ningar dar det ar oklart vad som géller juridiskt. Rapporten pekar ocksé pa behovet av
en utvecklad bransch- och myndighetsvigledning kring denna fraga. Efter publiceringen
av SVU-rapport 2019-9 har behovet av en mer konkretiserad viagledning patalats frin
flera kommuner.

Projektets mal var att underlitta for kommuner som stills infér problemstéll-
ningen om inskrankning av verksamhetsomrade genom att beskriva hur en process
kan genomforas.

Syftet med den aktuella studien var att dokumentera genomférandet av en arbets-
process dar den aktuella arbetsmetodiken tillimpats, och utifran erhallna erfarenheter
utveckla forslaget till arbetsprocess samt komplettera med instruktioner och exempel
pa dokument som tagits fram, som kan underlitta f6r andra kommuner som avser att
genomfOra motsvarande processer.

Da projektet avslutades pa grund av 1dngsam framdrift har inte en fullstdndigt
genomford process kunnat studeras. Rapporten redovisar erfarenheter och slutsatser
fran de delar av arbetsprocessen som genomforts i Pajala och Ljusdals kommuner.
Utifran dessa tvd kommuners erfarenheter har ett modifierat och mer utvecklat forslag
pé arbetsprocess tagits fram for liknande projekt.
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2 Genomforande

Inledningsvis hade studien ett uppléagg dar Pajala var pilotkommun och dar Ljusdal,
som planerade att ligga ndgot senare i sin arbetsprocess, som efterféljande testkommun
skulle kunna dra nytta av de erfarenheter som gjordes i Pajala.

Enorganisation for projektetbildadesbestdende avtjansteman hos VA-huvudmannen
och ovriga berorda forvaltningar i de baida kommunerna. SVU-projektets syfte liksom
WSP:sroll har varit att folja arbetet och genomfora arbetsmoten déar16pande avstimning
gjordes mot arbetsprocessen. WSP planerade, ledde och dokumenterade arbetsmétena.
Grundtanken var att folja den tidigare beskrivna arbetsprocessen, men anpassningar
gjordes med hansyn till hur arbetet fortskred, och behovet av att hantera eventuella
knickfrégor. Infor respektive arbetsmote identifierades en eller flera fokusfrégor.
Behovet av underlag fran kommunerna preciserades och uppgifter fordelades till kom-
mande méten; i viss utstrackning bidrog WSP med egna sammanstallningar och analys
avmaterialet. Vid arbetsmotena fordes diskussioner kring framtaget material samt olika
fragor som aktualiserades, och erfarenheter utbyttes mellan Pajala och Ljusdal. WSP
bidrog med viss radgivning, framfor allt avseende struktur och underlag fér behovs-
bedomning och ekonomisk analys, planering av medborgardialog samt bedomning av
lampliga ersittningslosningar.

Arbetet i Pajala fokuserade inledningsvis pa att kartlagga aktuella bebyggelsegrupper
och ta fram nédvandiga faktaunderlag for politiskt beslut. I samband med detta blev
det tydligt att fragestallningen uppfattades som politiskt kinslig. Fragan avhandlades
vid flera informella méten, bland annat en workshop. Ett ar efter workshopen, i juni
2021, fattades besluti kommunstyrelsen att ga vidare med undersokningar. Ungefar vid
denna tidpunkt skedde personalfériandringar inom VA-huvudmannens organisation
som dven sammanfoll med Covid-pandemin varvid intensiteten i arbetet sjonk och sedan
avstannade helt. Under en liangre period direfter har olika tjanstemin varit ansvariga
och tidvis har posten &ven varit vakant. Ett flertal forsok till ateruppstart har skett, men
utan resultat. Under perioden har dven ett kommunval genomfo6rts och som en féljd har
ocksé delar av den politiska forsamlingen bytts ut. Man har inte kommit vidare i arbetet
efter beslutet om att ga vidare med undersckningar

Ljusdal som inledningsvis l4g steget efter Pajala i sin process fortsatte sitt arbete och
har med tiden bade hunnit i kapp och forbi. Har har man genomf6rt medborgardialog-
moten, tecknat avtal och genomfort faltundersokningar (juni 2024).

Pé grund avden langsamma framdriften i Pajala beslutade Svenskt Vatten Utveckling
iapril 2024 att avbryta projektet. Denna rapport redovisar darfor det som framkommit
fram till avslutet. Dokumentationen bygger pa erfarenheter fran bade Ljusdal och Pajala,
men inte i ndgot fall har arbetsprocessen slutforts vid upprittande av denna rapport.

Eftersom det tinkta genomforandet med att f6lja en arbetsprocess i sin helhet inte
kunnat fullfdljas, sa har inte heller den ursprungliga tanken kring en mer systematiserad
redovisning aven genomford arbetsprocess kunnat slutforas. I stillet fokuserar rappor-
ten pa de erfarenheter och slutsatser som forfattarna kunnat dra utifrén utfort arbete
i de tvd kommunerna. Resultatet presenteras med det 6verordnade syftet att kunna
underlitta arbetet for andra kommuner i samma situation, framfor en i alla avseenden
korrekt dokumentation av faktiska hidndelser och beslut.

Da projektet avbrots har slutférandet skett utan att rapportens innehall granskats
av de berérda kommunerna eller av projektets referensgrupp.

Irapportenredovisasikapitel 3, Kunskapsldge och erfarenheter, fordelning avansvar
och roller, juridiska forutsattningar och politiska 6vervaganden. I kapitel 4, Revidering
av arbetsprocess, beskrivs insikter framst kopplat till den politiska férankringen och
genomforande som lett till att den tidigare arbetsprocessen behévt modifieras och ett
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forslag pé en reviderad arbetsprocess redovisas. Arbetsprocessens olika steg beskrivs
narmareikapitel 5, Forslag pd arbetsprocess och foreslagna steg. Avslutningsvis redo-
visas i kapitel 6, Ovriga erfarenheter och reflektioner, ett antal allménna erfarenheter
kring genomforandet utifran de studerade arbetsprocesserna.

I bilagor redovisas forslag till underlag for informationsinhdmtning infér behovs-
bedomning, vad en kostnadsanalys kan innehélla samt exempel pa hur avtal med
fastighetsagare kan utformas.

GENOMFORANDE



3 Kunskapsldge och erfarenheter

ISVU-rapport2019-9, Inskrdnkning avverksamhetsomradefor allmdn VA-forsorjning,
gors en genomgang av ansvarsfordelning och juridiska forutsattningar. Har redovisas
en kort sammanfattning dar tidigare information kompletterats med ny information,
dessutom ges kommentarer pa tidigare arbete dar det bedomts relevant. Vi hanvisar
lasaren till den foregdende studien for mer utforlig beskrivning.

3.1 Ansvar ochroller

3.11 Kommunen och VA-huvudmannen

Kommunen ansvarar for att bedoma om behov av allmén VA-anldggning foreligger, och
isa fall besluta om inrattande av verksamhetsomrade for allmén VA-f6rsorjning (kom-
munfullmiktige) enligt lagen om allménna vattentjénster § 6. Det dr ocksd kommunen
som fattar beslut om eventuell inskrankning av ett redan inrattat verksamhetsomréade
enligt lagen om allménna vattentjanster § 9.

VA-huvudmannen ager samt ansvarar for att ordna och driva en fungerande
VA-anliaggning inom beslutat verksamhetsomrade. VA-huvudmannen ér en del avkom-
munen, men verksamheten finansieras via VA-avgifter och dr pa detta sétt skild frin den
skattefinansierade verksamheten.

Kommunen (miljo- och hilsoskyddsforvaltning eller motsvarande) utovar tillsyn
enligt miljobalken av enskilda och mindre avloppsanliggningar. Aven tillsyn enligt
livsmedelslagen utovas av kommunen for vattenverk med en kapacitet som Gverstiger
10 m3/dygn eller 50 pe.

I'samband med eventuell inskrankning dr det VA-huvudmannen som sluter avtal om
en ersittningslosning med berorda fastighetsdgare. Direfter kan kommunfullméktige
besluta om inskrankningen.

Det operativa arbetet som att ta fram underlag, utreda, forhandla, anlagga och driva
kan vara delegerat av VA-huvudman till en VA-organisation som i sin tur kan vara
organiserad pa manga olika sitt. I rapporten anvinder vi genomgéaende begreppet
VA-huvudmannen i samtliga dessa betydelser.

3.1.2 Fastighetsigare

Fastighetsidgare inom verksamhetsomrade dr skyldiga att anvinda den allménna anlagg-
ningen pé det sitt den &r avsedd for s den ej tar skada, eller s att VA-huvudmannen
inte kan uppfylla de krav som stélls pa anlaggningen och dess drift. Fastighetsdgaren
har ocksa skyldighet att betala VA-avgift.

Fastigheter som berors av en inskrankning av verksamhetsomradet ansvarar, nir
inskrankning ar genomford, fullt ut for sin egen VA-forsorjning pa samma sétt som
ovriga fastigheter som inte ingdr i ett beslutat verksamhetsomréde for allmédnna vatten-
tjanster. Detta innebér att ndgon form av enskild VA-anldggning behover ordnas. Den
kan vara enskild for en fastighet eller gemensam med flera andra fastigheter. I det senare
fallet kravs att man avtalar om detta eller inréttar en gemensamhetsanldggning. Den
som ansvarar for anldggningen (fastighetsiagare eller forening) ar skyldig att folja de
krav som foljer av miljobalken (for avloppsanldaggning) och bor f6lja rekommendationer
i Livsmedelsverkets rad om enskild vattenforsorjning.

3.1.3 Lansstyrelsen

Lansstyrelsen dr enligt § 51 lag om allménna vattentjanster tillsynsmyndighet for till-
lampningen av § 6 (inrdttande av verksamhetsomréde for allménna vattentjénster). Det
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finns inget motsvarande utpekat tillsynsansvar for § 9 (inskrankning av verksamhets-
omréde). Detta innebér att 1ansstyrelsen kan foreskriva att inrattande av verksamhets-
omrade enligt § 6 om en inskrankning enligt § 9 bedoms ha fattats pa felaktig grund
avseende omradets behov av allmén VA-forsorjning.

3.1.4 Lantmaiteriet

Om fler fastighetsédgare har behov att gemensamt ordna exempelvis en avloppsanligg-
ning, dricksvattenbrunn eller en viag kan detta ske i form aven gemensamhetsanlaggning.
En gemensamhetsanldggning bildas vid en lantméteriforrattning. Lantméteriforrattning
innefattar alla juridiska, tekniska och ekonomiska atgérder som behovs nar fastighe-
ter eller rattigheter till fastigheter ska bildas, dndras eller samverka om gemensamma
behov. Forrattningen sker pé initiativ av berorda fastighetsdgare, eller i vissa fall kom-
munen, och utférs av Lantmateriet. Samféllighetsforening ar en forening som forvaltar
en gemensamhetsanlaggning. Samfillighetsforeningen ar en juridisk person och med-
lemmar ar dgarna till de deltagande fastigheterna.

Lantmaiteriet 4r den myndighet som ansvarar for fastighetsindelningen. Fastighets-
registret dr ett officiellt register med information om Sveriges alla fastigheter, bland
annat vad fastigheterna omfattar och vilka dgarna ar. Registret omfattar dven deltagande
i samfalligheter.

3.2  Juridiska forutsattningar

Enligt LAV § 9 finns under vissa forutsiattningar majlighet att inskrianka ett tidigare
inréttat verksamhetsomrade.

Lag om allminna vattentjanster § 9:

Om detinom verksamhetsomradet finns en fastighet eller bebyggelse som uppenbarligen
inte behéver omfattas av det stérre sammanhang som avsesi 6 §, far verksamhetsomradet
inskrankas sa att det inte omfattar den fastigheten eller bebyggelsen. En sddan inskrankning
avverksamhetsomradet far géras endast om fastighetens eller bebyggelsens behov av vatten-
forsorjning och avlopp 1ampligen kan ordnas genom enskilda anlaggningar som kan godtas
med hansyn till skyddet for manniskors halsa och miljon.

Som framgéar avlagtexten sa maste ersiattningsanldggningar kunna ordnas sa de uppfyl-

ler krav pé skydd for hélsa och milj6. Av forarbetena kan ocksa utlésas att:

e En inskrankning forutsétter att kommun och huvudman ar 6verens, och att huvud-
mannen férhandlat fram godtagbara erséattningslésningar med fastighetsédgarna.

e VA-huvudmannens kostnad for inskrankningen inte vdsentligen far Gverstiga kost-
naden att driva verksamheten vidare som forut.

e Anldggningsavgifter berdknade enligt gillande VA-taxa aterbetalas till fastighets-
dgarna efter avrakning med de kostnader VA-huvudmannen har for omstéllnings-
arbeten och att ordna ersattningsanlaggning. Kostnadskalkylen behéver visa att
inskrankning ar ekonomiskt gynnsam aven for brukarna.

Precis som verksamhetsomrade kan inrittas enbart for nagon eller nagra av de olika
vattentjansterna behover inte inskrankning omfatta samtliga vattentjanster.

For omraden som omfattas av detaljplan dir det av plankartan framgar att vatten
och avlopp ska ordnas genom en allméin VA-anlidggning torde en inskrankning medfora
att det kravs en dndring eller justering av detaljplanen.
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Sedan SVU-rapport 2019-9 publicerades har dndringar inforts (1 januari 2023) i LAV,
bland annat har § 6 kompletterats.

Lag om allmédnna vattentjinster § 6:

Om det med hansyn till skyddet for manniskors halsa eller miljon behdver ordnas vatten-

forsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang for en viss befintlig eller blivande

bebyggelse, ska kommunen

1. bestimma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller vattentjansterna
behover ordnas, och

2. setill att behovet snarast, och s 1ange behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhets-
omradet genom en allman VA-anlaggning.

Vid bedémningen av behovet enligt forsta stycket ska sérskild hansyn tas till forutsattning-

arna att tillgodose behovet av en vattentjanst genom en enskild anlaggning som kan godtas

med hansyn till skyddet for manniskors halsa och miljon.

Det sista stycketi§ 6 dr nytt, och innebir att &ven om det behover ordnas VA-forsorjning
for viss bebyggelse, ska sirskild hinsyn tas till forutsittningarna att tillgodose behovet
genom en enskild anldggning. Genom att enskilda 16sningar ar ett alternativ till allmén
VA som uttryckligen ska 6verviagas bedoms att risken minskar for att en situation upp-
kommer dir behovet av en allmin anldggning fordandras "fram och tillbaka” 6ver tid pa
grund avexempelvis in- och utflyttning, eller att utfallet aven behovsbedomning varierar
beroende pa hur den utfors.

Vidare sa stélls det i LAV § 6a krav pa en aktuell vattentjanstplan som ska innehalla
kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allmidnna vattentjanster ska till-
godoses (LAV § 6b). Vattentjanstplanen ska provas av kommunfullméktige vart fjarde
ar. Utover planer for utbyggnad av verksamhetsomrédet inkluderas lampligen ocksé
eventuella planer pé (att utreda) inskrankning av befintliga verksamhetsomréden. Gors
detta underlittas samtidigt den kommande arbetsprocessen vid en inskriankning.

Kravet pi att alla kommuner ska ha en vattentjanstplan gillde inte vid projektets
start, varfor ingen av de deltagande kommunerna hade en sddan. Ljusdal hade daremot
en VA-plan som bland annat pekade ut behovet av att se 6ver behov och méjligheter
att inskrdnka verksamhetsomréden. Enligt nuvarande lagstiftning lag (2022:1249) om
allminna vattentjanster (LAV) ska alla kommuner fran och med 2023 ha en vatten-
tjanstplan. Nar det giller redovisning av forhallanden under genomfoérande av studien
refereras darfortill framtagen "VA-plan”, medan begreppet "Vattentjanstplan” anvinds
ikapitel 7i samband med slutsatser och rad.

3.3 Politiska 6verviaganden

I arbetet har vi kunnat se att en tydlighet fran den politiska forsamlingen ar en avgo-
rande faktor for att kunna driva arbetet framét. Ljusdals kommun lyfte fridgan om att
utreda en inskrankning av befintliga verksamhetsomraden i ett antal bebyggelsegrupper
redan i VA-planen som antogs 2020. Genom att detta var en enskild dtgidrd som ingick
i en storre plan som fokuserar pd den samlade VA-verksamheten ir vr uppfattning
att beslutet inte uppfattats som direkt riktat mot berérda fastighetsigare i de aktuella
bebyggelseomradena.

I Pajala togs initiativet till att inleda arbetsprocessen pa tjainstemannanivé, mojligen
efter diskussion med enskilda politiker. D4 det finns en begriansning i hur langt man
kan komma i detaljerings- och konkretiseringsgrad utan att ha en dialog med berorda
fastighetsidgare uppstod ganska snart en situation dar projektet inte kunde drivas framét
i védntan pa ett beslut som mgjliggjorde direkt kontakt med fastighetsdgarna. Som vi
uppfattade situationen fanns det en politisk oro kring sjilva beslutet och de opinions-
maissiga reaktionerna som skulle kunna f6lja. Fragestéllningen upplevdes som kinslig
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och ett beslut befarades kunna motas av negativa reaktioner. Nar politiskt beslut till
slut fattades for att g& vidare med unders6kningar och dialog med fastighetsdgare hade
VA-huvudmannen inte ldgre nagon organisation pa plats for att genomfora arbetet.
Flertalet forsok att &teruppta arbetet igen har gjorts. Covid-pandemin bidrog dven till
att aktiviteten sjonk. Under perioden har dven ett kommunval genomférts och som en
foljd har ocksa delar av den politiska forsamlingen bytts ut vilket medfort att vid en
nystart har tjansteménnen sett ett behov av att f ett nytt beslut i denna kénsliga friga.

ILjusdal kunde projektet drivas som en del av arbetet med att verkstélla den antagna
VA-planen. Har upplevde man sdledes inte motsvarande troghet med att komma vidare
iarbetsprocessen. Det fanns dock dven hir en negativ attityd bland vissa av de berérda
fastighetsidgarna vilket bemottes och hanterades i den efterfoljande medborgardialogen.
En avgorande skillnad dr att det politiska beslutet (VA-planens faststéllande) kunde
fattas utan motsvarande tveksamhet och det efterfoljande utredningsarbetet kring
genomforandet av en inskrankning kunde darfor ocksé paborjas.

Utifran denna erfarenhet gor vi bedomningen att beslutet att inleda en process for
att inskranka verksamhetsomrade helst bor fattas i ett storre sammanhang, med fordel
i en vattentjanstplan. Det gor att de enskilda bebyggelsegrupperna inte blir sa tydligt
utpekade, utan det fortsatta arbetet blir en foljd av ett 6vergripande stiallningstagande.
Med separata beslut som fokuserar pa en eller flera utpekade bebyggelsegrupper kan det
bli mycket svart att balansera informationen och motivera beslutet utifrdn den storre
bilden. Det politiska beslutet ar sa kritiskt att vi ocksa bedomer att det behover tydlig-
goras bittre i den uppdaterade processbeskrivningen.
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4 Revidering av arbetsprocess

Den arbetsprocess som foreslogs i SVU-rapport 2019-9 syns i Figur 4.1. Som framgétt
av foregaende kapitel ar behovet av tidig politisk forankring, enligt var uppfattning, sa
kritiskt att den tidigare foreslagna arbetsprocessen behover revideras. Har motiveras i
tre punkter (4.1-4.3) varfor en revidering dr noédvandig.

Den foreslagna arbetsprocessen efter revidering beskrivs i kapitel 5.

Figur 4.1

Tidigare forslag pa
arbetsprocess (SVU-rapport
2019-9).

41  Utredningsskede och politisk forankring

Den politiska forankringen och tillhorande beslut ar en forutsattning for att komma
vidareiarbetsprocessen genom att det ger tjainstemannen mandat att kontakta berorda
fastighetsidgare, men forutsitter samtidigt en inledande 6versiktlig utredningsinsats. Av
denna anledning foreslasiden nya arbetsprocessen (Figur 5.1) tva tydliga utredningsske-
den, dir den politiska forankringen redovisas som ett mellanliggande steg i processen.

e Ettoversiktligt utredningsskede som inte forutsiatter ett politiskt stallningstagande,
utan som kan genomforas exempelvis inom ramen for en vattentjanstplan eller som
en inledande utredning infor ett eventuellt politiskt beslut.

e Ett mer detaljerat utredningsskede dar information om férhéllanden pa enskilda
fastigheter inhamtas, dialog med fastighetsdgare sker och 6verenskommelse upp-
rittas med fastighetsigare. Avtalet kan inkludera en fullmakt att utféra utredningar,
projektera och uppritta ansokningshandlingar till miljoprovning alternativt att
fastighetsédgaren ombesorjer detta sjilv. Detta detaljerade utredningsskede forut-
sétter att det finns ett politiskt stillningstagande i frégan.

4.2 Miljoprovning

Enskilda avloppsanlaggningar kréver tillstdnd enligt miljobalken vilket provas av den
lokala miljondmnden. Genom att detta ar en sjalvstandig myndighetsutévning anser vi
att ocksé denna aktivitet bor ses som ett eget steg i arbetsprocessen, &ven om prévningen
isig inte ndrmare beskrivs i rapporten. Denna del i processen var ej tydligt redovisad i
foregaende studie.
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4.3 Anliggande samtupphivande av verksamhetsomrade

Det tidigare avslutande processteget "Genomfoérande” har i Figur 5.1 ersatts av de tva
processtegen ”"Anliaggande” och "Upphivande av verksamhetsomrade” da vi ser att de
ar sa olika i sin karaktér. Samtidigt blir det tydligare att processen har ett tydligt avslut
genom ett formellt fattat beslut om upphévande av kommunfullmaktige.
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5 Forslag pa arbetsprocess och
foreslagna steg

Den reviderade arbetsprocessen utgors av sammanlagt sju steg (Figur 5.1). De olika
stegen i den foreslagna arbetsprocessen beskrivs narmare i kapitlet.

Figur 5.1

Forslag pa reviderad modell
for arbetsprocess.

Som framgar av Figur 5.1 kan det 6versiktliga utredningsskedet samt den politiska
forankringen utgora delar av arbetet med en vattentjanstplan. Om det redan (exem-
pelvis i en vattentjénstplan) finns ett politiskt stallningstagande kan arbetsprocessen
i detta fall starta med steget "Detaljerad utredning, dialog, projektering och ansokan”.
Arbetsprocessen kan séledes se olika ut for olika kommuner beroende pa om det finns
ett stdllningstagande nir arbetet paborjas eller ej.

5.1 Initiativ och tidig bedomning

En inskrankningsprocess kan initieras pa olika sitt, exempelvis som en del i ett arbete
med att utarbeta en vattentjanstplan, men initiativet kan ocksd komma direkt fran
VA-huvudmannen eller andra enheter inom kommunen som uppmirksammar att
det kan finnas anledning att klarlagga forhéllandena. Friagan kan givetvis dven vickas
fran politisk nivd. Den bakomliggande orsaken kan variera och kan exempelvis vara en
avvikande kostnadsbild for driften, aktualiserade investeringsbehov, riattviseaspekter,
kvalitetsproblem m.m.

Innan man driver arbetet for langt bor fragan virderas. Vi foreslar att man genom-
for ett stegvist utredningsarbete dir man i ett forsta skede gor en bedomning om det
finns bebyggelsegrupper i kommunen med rimliga forutsittningar for att genomfora en
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inskriankning. Detta kan vara en fristiende bedomning eller ing& som en del i ett storre
arbete, som exempelvis en vattentjénstplan. Vart rdd ar att man gor denna bedomning
med ett kommuntickande perspektiv for att skapa en tydlighet och ge en grund for att
kunna bedoma frégans omfattning och relevans, vilket ocks4 &r i linje med kraven som
foljer avlikabehandlingsprincipen som kommunen behover beakta i all sin verksamhet.

Aven om sakforhallandena dr sidana att det ir sannolikt att det for vissa bebyggelse-
grupper inte foreligger behov av allmén VA-férsorjning i lagens mening, s dr en annan
viktig forutsittning for en inskrankningsprocess att den ocksé sannolikt ar ekonomiskt
gynnsamt for bade VA-kollektiv och fastighetsigare. I det tidiga skedet rekommenderar
vidarfor att man skaffar sig en 6verblick kring den forvantade kostnadsbilden. Avnatur-
liga skal ar informationen i detta skede mycket grov och 6versiktlig, och bedomningen
baseras darfor i forsta hand pa erfarenhetsbedomningar och schablonberidkningar.

Detta ar ett naturligt forsta steg innan det kan bedomas om det ar intressant att
alls inleda arbetet med att utreda fragan om att genomfora en inskrankningsprocess.
Det ar darmed inte en del av sjdlva processen men vi har valt att inkludera detta steg i
processillustrationen (Figur 5.1).

5.2 Oversiktlig utredning infor beslut

Om fragestillningen bedoms intressant att utreda vidare genomfors en mer strukturerad
utredning som beh6ver omfatta ett antal olika fragestéllningar, enligt avsnitten 5.2.1till
och med 5.2.3. Med den sammanstéllda informationen gors bedomning om det finns
behov av allmén VA-forsorjning enligt LAV § 6.

Ett forslag till checklista vid 6versiktlig utredning kan ses i Bilaga A. Gors arbetet i
samband med en vattentjénstplan bor behovsbedomningen utféras pd samma satt som
for bebyggelse som eventuellt behover komma att inga i VA-utbyggnadsplan.

5.21 Avgriansning och kartlaggning av aktuella bebyggelsegrupper

Kartldggningen gors med avseende pa:

e Antal fastigheter, tomtstorlek, antal lagenheter/bostadsenheter

e Antal permanentbebodda fastigheter, fritidsfastigheter, obebyggda fastigheter, samt
eventuellt forekommande 6vergivna fastigheter

e Eventuella verksambheter eller nyttjanden t.ex. uthyrning som kan vara av vikt vid

bedomning

Statistik 6ver folkbokforing, beviljade bygglov, avfallshdmtning

Sammanstillning avinformation kring forvantad boende- och bebyggelseutveckling

Planférhallanden

Uppgifter om VA-huvudmannens kostnader for att bedriva verksamhet.

Denna information tydliggor om forhéllandena inom nagra bebyggelsegrupper uppen-
bart avviker fran férhallandena i 6vrigt inom kommunen, vilket kan vara en viktig
utgangspunkt for identifiering av omraden som kan tinkas bli aktuella for inskrankning.

Uppgifter som forviantad befolknings- och bebyggelseutveckling maste grundas pa
bedémningar som ldmpligen utfors avansvariga inom kommunens plan- och byggnads-
kontor och med koppling till kommunens 6versiktsplan.

5.2.2 Oversiktlig bedomning av férutsittningarna for enskildalésningar
Bedomningen gors med avseende pé:

e Skyddsavstdnd vid anlaggande av enskilda avlopp och dricksvattenbrunnar
e Befintliga geotekniska forhallanden

e Grundvattenkvalitet och grundvattentillgang

e Brunnar, energibrunnar och andra dricksvattentikter
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Befintliga enskilda avloppsanlaggningar
Bebyggelsetithet
Recipientforhallanden

Skyddsvirden.

Bebyggelsetithet ar endast en bearbetning av information fran bebyggelsekartlagg-
ningen. Ovriga beddmningar kan baseras pa allmiinna uppgifter frin myndigheter som
SGU (geologiska kartor och brunnsarkiv), Vattenmyndigheterna (VISS, vattenstatus),
lokala undersokningar kring mark- och vattenférhallanden och miljékontorets kunskap
om forutsittningar for enskilda avloppslosningar i de aktuella omradena.

Lansstyrelsernas GIS-stod for tillsyn och prévning av smé avlopp baseras pa plats-
specifika forutsattningar fran SGU, VISS m.fl. for att anldgga markbaserade anlagg-
ningar. Eventuellt finns dven anvindbar bakgrundsinformation redan sammanstalld
i exempelvis oversiktsplan, vattentjanstplan eller vattenforsorjningsplan. Information
kan dven ha tagits fram i samband med tidigare exploateringar, infrastrukturprojekt
eller industrietableringar inom kommunen.

Med den sammanstillda informationen gors bedomning om det finns behov av all-
méan VA-forsorjning enligt LAV § 6. Gors arbetet i samband med en vattentjanstplan bor
behovsbedémningen utforas pd samma sétt som for bebyggelse som eventuellt behover
komma att ingd i VA-utbyggnadsplan.

Férslag tas fram pd Idmpliga typlésningar fér enskilt VA

En sakkunnig behover gora en erfarenhetsméssig bedomning 6ver vilka tekniker for vat-
ten och avlopp som kan vara lampliga utifran de aktuella forhallandena. Kompletterande
kunskap inhdmtas fran miljokontoret kring vilka typer av 16sningar som enligt deras
erfarenhet fungerar vil (inom olika delar avkommunen), liksom 16sningar som av nagon
anledning bed6ms som mindre vilfungerande. Det ar viktigt att ha en god dialog med
miljokontoret for att hamna nira en kommande 16sning, men ocksé ha forstaelse for
att miljokontoret inte kan rekommendera vissa 16sningar eller i forviag utlova att de
kommer att godkédnnas.

I och med att man i detta skede inte har mandat att gora undersokningar pa fastig-
heterna blir det huvudsakligen schablonmaissiga bedomningar.

Enskilda anlaggningar kan utféras som gemensamhetsanlaggningar dar flera fastig-
heter tillsammans ordnar en anldggning. Erfarenheten ar att detta dr svart att genomfora
ipraktiken om inte samtliga berérda fastighetsdgare ar positivt instéllda till detta. I savél
Pajala som Ljusdal gjorde man frdn VA-huvudmannens sida ett tidigt stallningstagande
att man i arbetet utgick frén att ersittningsanliggningarna utgors av enskilda anlagg-
ningar for respektive fastighet. Eventuella initiativ till gemensamhetsanlaggningar fick
dirmed tas av fastighetsdgarna sjalva.

5.2.3 Kostnadsbedémningar och kostnadssammanstallning

Om man kommit fram till att bebyggelseférhdllandena ar sddana att allmin
VA-forsorjning inte bedoms nédviandig enligt LAV § 6, sd behéver kostnadsbilden klar-
laggas for att narmare kunna bedéma om en inskrankning ar genomforbar. Syftet med
kostnadssammanstillningen ar att visa om en inskrankning av verksamhetsomrade
ar kostnadsbesparande for VA-kollektivet och inte innebar en kostnadsokning fér den
enskilde fastighetségaren.

Hur detaljerad denna kostnadsanalys behover vara bedoms i det enskilda fallet. I
Bilaga B redovisas hur kostnadssammanstillningen togs fram i Pajala. I Ljusdal gjordes
dock en betydligt enklare kostnadsbedomning eftersom man gjorde bedomningen att
det var tillrackligt. Enligt var uppfattning bor f6ljande framga:
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Oversiktlig redovisning av nuvarande kostnader for den allméinna VA-verksamheten
1 de aktuella bebyggelsegrupperna

e Driftkostnader inklusive underhall

e Kapitalkostnader

e Intdkter brukningsavgifter

Oversiktlig bedémning av forvintade kostnader att fortséitta med allmdn
VA-forsorjning

e Driftkostnader inklusive underhall

e Ombyggnad och upprustning

e Eventuella fornyade tillstdind

Oversiktlig bedémning av forvintade kostnader for VA-huvudmannen

vid inskrdnkning

e Anldggande av nya enskilda VA-anlaggningar

Rivning och avveckling av befintliga allmédnna anldggningar
Tillstandsansékningar, filtundersokningar och projektering

Driftkostnader

Aterbetalning av anlidggningsavgifter enligt gillande VA-taxa efter avrikning med
de kostnader VA-huvudmannen har for omstallningsarbeten och att ordna ersatt-
ningsanlaggning

Oversiktlig bedomning av nuvarande kostnader for fastighetséigare
e Nuvarande brukningsavgifter

Oversiktlig bedomning av forvintade kostnader for fastighetsdgare vid inskrdnkning
e Driftkostnader for ersattningsanlaggning

Oversiktlig bedomning av forvintad intdkt for fastighetsdgare vid inskrdnkning

o Aterbetalning av anldggningsavgifter enligt gillande VA-taxa efter avrikning
med de kostnader VA-huvudmannen har for omstéllningsarbeten och att ordna
ersiattningsanlaggning

Kostnadsunderlag

Ofta ar uppgifter avseende kostnader for VA-verksamheten aggregerade pa betydligt
hogre (geografisk) niva an for enskilda bebyggelsegrupper, och det kan déarfor vara svart
att enkelt fa fram detta ur redovisningssystemet. Har ir rekommendationen att i sam-
rad med ekonomi- och redovisningsansvariga diskutera vilken information som kan
vara anvandbar. Mgjligen kan man péa detta sitt identifiera vilka kostnader som har
storre inverkan pé kostnadsbilden dn andra. I Pajala konstaterades tidigt att driften av
verksamhetsomraden langt fran centralorten var kostnadskriavande och att de langa
avstdnden medforde avvikande hoga kostnader for fordon (korstrackor) och personal
(restid) samt att denna kostnad gick att kvantifiera utifran hur driften organiserades
och schemalades. Resultatet anviandes i den senare konsekvensanalysen.

Ijust detta fall utfordes driften av tre bebyggelsegrupper som bedomdes vara av stort
intresse for inskrankning pd samma ronderingsrunda, och for att fa full kostnadsreduk-
tion behover inskrankning ske for samtliga tre omraden. Om inskridnkning exempelvis
endast blir aktuellt for ett eller tva av omrédena skulle driftkostnaden endast kunna
reducerasibegrinsad utstrackning. Detta forhallande var av central betydelse vid kost-
nadsanalysen, di endast alternativet med inskrankning av samtliga bebyggelsegrupper
sdgs som relevant.

I Bilaga B redovisas resonemang om hur uppgifter i kostnadsunderlag kan bedomas
och anvéndas.
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Konsekvensanalys

Informationen bearbetas och sammanstills sa det tydligt framgar vad kostnaden for
inskrankning ar, liksom kostnaden for fortsatt drift i allméan regi. Kostnadsbilden redo-
visas for bade enskilda fastighetsigare (genomsnittligt eller for representativa typfastig-
heter) och for VA-huvudmannen. Bedomningen bor goras 6ver en langre period for att
fdnga upp konsekvenserna over tid, virekommenderar 30 &rs kalkylperiod. P4 detta sitt
kan man jamfora kostnader for dtgdrder med olika livsldngd genom att exempelvis beho-
vet av fornyelseinvesteringar for anlaggningar med begransad livslangd fingas upp. Det
ar aven pedagogiskt att utfora kalkyler med samma kalkylperiod for enskilda respektive
allminna anldggningar. For VA-investeringar forekommer lidngre avskrivningstider, och
en kalkylperiod pa 30 ar ar vanlig i dessa sammanhang. Analysen bor visa pa ett tydligt
positivt ekonomiskt utfall for saval enskilda fastighetsigare som for VA-huvudmannen.
Se dven Bilaga B dir exempel ges pé hur en konsekvensanalys kan redovisas.

5.2.4 Bed6émning av situationen utifran LAV § 6 och § 9 samt miljobalken

En forutsattning for att inskrankning ska vara aktuellt dr att det “uppenbart” inte forelig-
ger ett behov avallmén VA-forsorjning. Detligger dven i sakens natur att ndgot behovinte
med rimliga antaganden kan férviantas uppkomma inom en 6verblickbar framtid. Detta
gor att behovsbedémningen behover utforas med ndgon form av kinslighetsanalys som
visar pé hur utfallet blir om bedomning gors med varierande antaganden. Den dndring
av LAV § 6 med inférande av texten “Vid bedomningen av behovet enligt forsta stycket
ska sérskild hansyn tas till forutséttningarna att tillgodose behovet av en vattentjianst
genom en enskild anldggning som kan godtas med héansyn till skyddet for manniskors
hélsa och miljon” bedomer vi att risken for att en situation uppkommer dar behovet
aterintrader efter en inskrankning har minskat betydligt, men kan dock inte uteslutas
helt da detta tilldgg i LAV dnnu inte r provat och ingen vigledning finns framtagen.

Dialog med andra myndigheter avseende ersdattningsanldggningar

Kontakt bor dven tas med miljokontoret for att informera om arbetet, och deras even-
tuella synpunkter bor beaktas. Tillsammans bor man i forvag komma 6verens om hur
provningen av de enskilda l6sningarna kan goras pa ett sé rationellt sitt som majligt.
Ansokningar lamnas forslagsvis in gemensamt, och eventuellt kan de enskilda ansok-
ningarna for respektive fastighet kompletteras med sammanstalld information for samt-
liga aktuella fastigheter, i den mén detta underlittar bedomningen.

5.3 Politisk forankring

Texten i detta avsnitt baseras pa erfarenheterna fran Pajala och Ljusdal, som i for-
sta hand var representativa for mindre kommuner. I mindre kommuner &r ofta politi-
kerna mycket narmare verksamheten, och blir dirmed i hogre grad direkt involverade i
enskilda drenden. I stérre kommuner &r det sannolikt mer vanligt att politiker inte har
mojlighet att avsitta lika mycket tid till enskilda fragor, utan i stérre utstrackning for-
litar sig pa att organisationen bereder frégorna. Detta gor att texten och dess rad kring
politisk forankring och beslut behover tolkas och tillaimpas utifran forhallandena i den
enskilda kommunen.

5.3.1 Information for politiker

For att ge politiken tillracklig information for att kunna fatta ett beslut om att gé vidare
i processen till "Detaljerad utredning” kan exempelvis en workshop hallas for att ge
information om resultatet frin utredningsarbetet och kunna besvara fragor samt iden-
tifiera eventuellt ytterligare underlag som behover tas fram infor ett beslut om att ga
vidare med arbetet.
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Det behover tydliggoras vad beslutet innebar och hur den fortsatta processen ser ut.
Grundliggande information bor redovisas avseende vilken skyldighet kommunen har
att tillhandahalla allménna VA-tjanster utifran LAV § 6. Det kan ha uppkommit nya
forutsiattningar i kommunen sedan fragan eventuellt tidigare varit uppe for diskussion,
och den politiska forsamlingen kan &ven ha foréandrats och nya ledamoéter behover ges
mojlighet att sétta sig in i fragestdllningen.

Genomforda utredningar som utgor beslutsunderlag presenteras sdsom problem-
beskrivning och resultat fran utforda analyser inklusive kinslighetsanalys. I samman-
hanget rekommenderas att 4ven metodik for urval och metodik f6r kostnadsbild redo-
visas. En vilfungerande dialog med politiken &r en viktig framgangsfaktor.

5.3.2 Beslut

Om den oversiktliga utredningen visar att bebyggelsen inte har behov av allmin
VA-forsorjning och att en inskrankning kan forvantas reducera VA-huvudmannens kost-
nader, att ersdttningsanldggningarna bedoms uppfylla gidllande krav enligt miljobalken,
attkostnadsbilden for berdrda fastighetségare dr gynnsam samt att det inte dr sannolikt
att ett behov av allméin VA-forsorjning enligt LAV § 6 kan forvintas uppkomma inom
overblickbar tid, kan fragestéllningen lyftas for politiskt beslut. Det &r kommunfullmak-
tige som beslutar om inridttande av verksamhetsomréde for allmén VA-forsorjning, och
diarmed kravs ett beslut i kommunfullméktige om ett verksamhetsomrade ska dndras
eller upphivas. For beslut om att utreda fragestéllningen rekommenderas att beslut
fattas pa rétt niva enligt delegationsordning.

Syftet med beslutet ir att kunna komma vidare i utredningsarbetet. Aven om det &innu
inte ar sdkerstallt att det verkligen ar aktuellt med en inskrankning behéver kontakter
borja tas med berorda fastighetsagare. Genom att kommunen (kommunfullméktige)
ger uttryck for att fragan ska utredas narmare ges organisationen mandat att arbeta
vidare. Ett annat syfte dr att man genom den politiska dialogen far vardefulla inspel till
arbetet som exempelvis vilka krav pa redovisning som forvintas tas fram, eller sirskilda
omstindigheter som behover belysas eller utredas sarskilt noggrant. Det kan inte ute-
slutas att beslut fattas att inte utreda fragan vidare, vilket ocksé skapar tydlighet.

Har ar det viktigt att ta stillning till hur den fortsatta beslutsprocessen forvantas
se ut. Ska det aktuella beslutet formuleras som ett inriktningsbeslut som medger att
utredningsarbetet kan drivas vidare, och om det sedan nir resultatet fran de fordjupade
utredningarna &r klart krivs ytterligare ett beslut om att verkstilla en inskrankning?
Eller vill man fatta ett beslut om inskriankning, som ger mandat at exempelvis teknisk
namnd eller bolagsstyrelse att fullfolja processen i sin helhet, och efter att erséttnings-
anldggningar har anlagts och kopplats in s kan kommunfullmiktige faststélla att verk-
samhetsomradet formellt kan inskrédnkas i enlighet med tidigare fattat beslut?

Hair ser traditionerna olika ut i olika kommuner, och vad som ar bast maste bedomas
individuellt f6r respektive kommun. I vilket fall 4r det viktigt att 16pande informera den
politiska forsamlingen om arbetets fortskridande, och att storre avvikelser rapporteras
som ger mojlighet att omprova tidigare stillningstaganden.

I Ljusdals fall sa fanns det i och med VA-planen redan ett beslut fattat att utreda en
inskrankning for vissa omraden i kommunen vilket innebar att arbetet att starta medbor-
gardialog och kontakta fastighetsigare kunde inledas (dvs nista steg i arbetsprocessen,
”Detaljerad utredning, dialog, projektering och ansokan”) utan sérskilt politiskt beslut
i kommunfullméktige.

Vi rekommenderar att de ovan beskrivna arbetsstegen utférs som en del i arbetet
med kommunens vattentjanstplan.
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5.4 Detaljerad utredning, dialog, projektering och ansékan

Under arbetet i de tvd kommunerna har vi sett att f6ljande utrednings- och projekt-
forberedande arbete behver genomforas:

Dialogprocess med allménhet, berorda fastighetsiagare och miljokontor
Avtalstecknande med fastighetsigare

Genomforande av undersokningar pa tomtmark

Projektering av anlaggningar

Utvecklad kostnadsbedomning och ekonomisk analys

Beroende pa hur tidigare beslut formulerats kan nytt beslut krdvas om att fullfélja
arbetet med inskrankning nér alla underlag finns framtagna

Upprittande av ansokan for nya enskilda avloppsanldggningar enligt miljobalken
e Upphandling av entreprendr.

5.4.1 Dialogprocess

VA-huvudmannen genomfor en dialogprocess med allménhet, berérda fastighetsigare
och miljokontor med syfte att:

Forklara bakgrund och syfte med arbetet

Skapa en dialog om lampliga ersdttningsanlédggningar

Samordning med miljokontorets tillsynsplanering

Skapa ett forum for information och svara pa fragor.

Miljokontoret kan bidra med information om problem med befintlig allmén 16sning i sin
roll som myndighet och dven kunskap kring olika typer av enskilda anlaggningar samt
tillstandsprocessen vid anldaggande av enskilda avloppsanlaggningar. Miljokontoret ar
en part som har en annan roll in VA-huvudmannen vilket kan bidra till att ge ett bredare
perspektivi kommunikationen med fastighetsigarna.

Kommunikationsplan
En kommunikationsplan bor utarbetas infor dialogprocessen. Denna upprattas med
fordel tillsammans med kommunens kommunikationsavdelning. I arbetet med kommu-
nikationsplanen bor det dven framga hur dialog ska genomforas med fastighetsidgare som
inte vistas permanent i aktuella fastigheter. Da andelen permanentboende varlag valde
man i Ljusdals fall att hdlla gemensamma informationsméten i anslutning till sommar-
semestern, for attisa stor utstrackning som mojligt ge fastighetségare som bor pa annan
ort tillfdlle att delta. Man uppréttade dven en informationsyta pa kommunens hemsida
som berorda fastighetsdgare fick tillgéng till, ddr man kontinuerligt lade ut information.
Gemensamt for bade Pajala och Ljusdal 4r att man sag det som helt centralt for arbetet
hur dialogen med fastighetsdgarna utvecklades. En situation dar kommunens agerande
upplevs som okinsligt eller dir fastighetsdgarna uppfattar att man stélls infor fullbordat
faktum utan att alls kunna paverka bedomdes utgora en stor risk for projektet som helhet.
Detta var en bidragande orsak till att man i Ljusdal fokuserade pa fysiska méten, och att
den digitala informationen och kommunikationen sags som ett komplement till dessa.
I kallelse till informationsméte bor problembilden framga och att tankt 16sning ar
enskilda anldaggningar, samt att fastighetsdgare inte kommer att f& 6kade kostnader i
och med fordndringen. Detta for att minska oro infér moétet och forhindra ryktessprid-
ning. Fardiga fragor och svar bor tas fram och tillsammans med kommunikatér bor man
infor informationsméte g igenom hur man ska lagga upp informationen och hur fragor
ska bemotas. Forslag pa typ av anldggning och hur anldggning skulle kunna placeras pa
respektive fastighet underlattar vid kommunikation med respektive fastighetsagare om
tid finns att gora ett inledande platsbesok redan vid informationsmétet. En bedomning
avlamplig placering kan goras pa plats, men en idéskiss kan underlitta for att skapa en
tidig dialog. Fortsatt informationsinhdmtning kring respektive fastighets forutsattningar
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och fastighetsdgares instillning bor goras genom en enkit. Enkiten kan aven utgora
grundeniavtalet med fastighetségare for att f fullmakt att gora undersokningar och slut-
ligen anldgga ersdttningsanldggning pa fastigheten. Exempel pa enkit finns i bilaga C.
Information bor kontinuerligt skickas ut till respektive fastighetségare om projektets
framdrift, och infor provgropsgravning behéver man vara 6verens om foreslagen place-
ring med fastighetsagaren. Dialog dar fastighetsdgarens 6nskemal tas i beaktande kan ske
t.ex. i samband med inmitningar sa att relevant information fér bedémning samlas in.

5.4.2 Avtal

For att VA-huvudmannen ska kunna driva processen och uppfora ersittningsanligg-

ningar krévs att avtal tecknas med fastighetsagare. Ett avtal behGver upprittas avseende

foljande fragor:

e Avtal om ratt att utféra markundersékningar pa tomt

e Avtal om ratt att ta fram handlingar for ans6kan om enskilt avlopp

e Avtal om ritt att utfora anldggningsarbeten pa tomt i enlighet med tillstand, nér
tillstdnd beviljats, samt ansvarar for att anldggningen blir korrekt utférd och slut-
redovisas till miljokontoret

e Avtal om hur kommun tar ansvar gentemot fastighetsédgare for atgardande av fel
under garantitiden

e Avtal om hur ersittning berdknas och utbetalas
Eventuella avtal om att fastighet inte far nyttjas for boende, om VA-avgift dterbetalas
utan ersattningsanlidggning.

Ett fortydligande som kan vara bra att fA med i avtalet &r att fastighetsigaren, efter
att verksamhetsomradet upphéavts, évertar hela ansvaret for anldaggningen, dess drift,
framtida underhall och reinvesteringar utéver vad som avtalats gillande garantitiden.

Exempel fran Ljusdal (Bilaga C) innehaéller inte alla dessa delar, dd man inte hun-
nit s 1angt att samtliga fragor aktualiserats. I samband med den enkét som skickades
ut till fastighetsdgarna for informationsinsamling fick fastighetsidgaren dven besvara
vissa avtalsfragor for att godkanna att kommunen far genomféra undersokningar pa
fastigheten, uppritta tillstindsanstkan for enskild avloppsanliggning samt anldgga
ersdttningsanldggning alternativt att fastighetsédgaren viljer att ombesorja detta sjilv.

5.4.3 Undersoékningar och informationsinsamling

Undersokningari falt kan utforas efter att avtal tecknats med fastighetsdgaren. Om enkat

for informationsinhamtning inte skickats ut i samband med att avtal tecknats behover

det goras i detta skede. Forslag pa enkéter ses i Bilaga D. Foljande undersokningar kan

vara aktuella att genomfora:

e Inmitning av befintligheter

e Inhidmtning av underlag avseende befintliga ledningar och kablar

e Geohydrologisk undersokning

e Provgropsgriavning for kontroll av grundvattenniva samt uttag av jordprov for sik-
tanalys eller perkolationstest

e Undersokning och kontroll av befintliga brunnar och andra anlidggningar.

Inméitning behover ske av befintligheter som ar relevanta for projekteringen. Exempelvis
befintliga avloppsbrunnar (lage och vattengang) som ska anslutas till den enskilda
avloppsanlaggningen samt befintliga dricksvattenbrunnar eller energibrunnar som ofta
har osdkra ldgen i SGU:s brunnsarkiv. Liaget for befintliga avloppsanliaggningar kan
ocksé beh6va métas in om ny dricksvattenbrunn ska anldggas, anlédggningens funktion
bor da dven inventeras.

En erfarenhet fran arbetet i Ljusdal dr att Lantmateriets fastighetskarta inte alltid 4r
helt korrekt, dirmed bor &ven tomtror métas in for att sdkerstilla att nya anldggningar
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hamnar inom fastigheten. I de fall da d&ven tomtror saknas kan sérskild gransutmarkning
av Lantmateriet bli nodviandig eller om koordinater helt saknas en fastighetsbestam-
ning. Kostnaderna kan bli hoga da sarskilt for fastighetsbestamning ofta kraver storre
utredningar och mitinsatser av Lantmaéteriet.

Information om befintliga ledningar behover inhdmtas bade frén Ledningskollen
och fran fastighetsdgarna. Infor provgropsgravning behover utséttning av befintliga
ledningar och kablar ske.

Provgrop ar ett krav i tillstdindsansokan for enskilt avlopp om den &r markbaserad.
Markbadd och minireningsverk kan anldggas dar marken dr olamplig for infiltrations-
anliggning, dock behover grundvattennivan sikerstéllas dven for dessa anlédggningar.

Ofta ar kunskapen om grundvattenkvaliteten begransad, och det rekommenderas
att provtagning sker i eventuella befintliga brunnar for att fa en battre uppfattning om
detta. Nivamatning i brunnar kan dven ge vardefull kunskap om aktuella strémnings-
riktningar for grundvatten, vilket pdverkar hur anldggningar kan placeras i forhallande
till varandra.

5.4.4 Projektering

Projektering av anldggningar utfors av en sakkunnig utifrén vilka tekniker for vatten
och avlopp som kan vara lampliga med hénsyn till de aktuella forhéllandena. Beroende
pa var forbindelsepunkten till den allmdnna VA-anldggningen ar placerad for en fas-
tighet kan storre eller mindre del av befintligt ledningsnit behéva ldggas om. Om det ar
ogynnsamma nivaforhéllanden eller om en markbadd behover anldggas kan pumpning
kravas. Projektering utfors efter utforda undersokningar. Ritningar kravs for att uppritta
tillstdndsansokan for enskild avloppsanlaggning. Inget tillstdnd eller anmélan kravs for
dricksvattenbrunn och det ar brunnsborraren som rapporterar in nyanlagd brunn till
SGU:s brunnsregister.

5.4.5 Kostnadsbedémning

En utvecklad kostnadsbedomning och ekonomisk analys kan goras da ersattnings-
anlaggningar har projekterats. Dessa bor da innehélla:

e Individuell kostnadsbedomning for varje fastighet

e Individuell berdkning av &terbetald VA-taxa

e Samlad kostnadsbedomning for fastighetségare respektive VA-huvudman.

I Bilaga B redovisas ett forslag pa hur underlaget for en ekonomisk bedémning kan tas
fram och hur en ekonomisk konsekvensanalys kan utforas.

5.4.6 Beslut/stillningstagande

Beroende pa hur beslutet i arbetsprocessens andra steg dr formulerat, kan det vara
nodvandigt med ett nytt beslut, dér politiken utifrén resultatet avden fordjupade utred-
ningen och medborgardialogen beslutar om arbetet att genomfora en inskrankning ska
fortsétta eller €j. I beslutet bor det framga hur det slutliga formella upphavandet av
aktuellt verksamhetsomréde ska gé till.

Ettalternativ ar att som i Ljusdals fall fatta ett beslut som innebar att inskrankning sker
nar atgarder ar utférda och samtidigt ger VA-huvudmannen mandat att driva processen
framat och utfora aktuella atgéarder, och dven koppla bort befintliga anslutningar. Beslutet
fattades efter att enkitsvar (se Bilaga C) erhallits frén samtliga fastighetsigare. Nar
arbetet ar slutfort behover dock kommunfullméaktige besluta/verkstélla inskrankningen.

5.4.7 Ansokan till miljonamnd

Det ar viktigt att ha en god dialog med miljokontoret, men ocksa att ha forstaelse for
att miljokontoret inte kan rekommendera vissa l6sningar eller i f6rvig utlova att de
kommer att godkénnas.
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Upprattande av ansokan for nya enskilda avloppsanlaggningar for provning enligt mil-
jobalken ska uppfylla kommunens krav pa redovisning. Normalt innefattar detta plan-
ritning och sektionsritning, information om anlidggningens dimensioner och material,
redovisning avresultat av provgropsgravning samt redovisning av avstand till befintliga
brunnar och grannhérande.

Man bor i forvag komma 6verens med miljokontoret om hur prévningen av de
enskilda 16sningarna kan goras pa ett sa rationellt satt som mojligt. Ansékningar lam-
nas forslagsvis in gemensamt, och i den méan det underléttar bedémningen och bedéms
lampligt kan sammanstélld information for samtliga aktuella fastigheter tillhandahallas
utover de enskilda ansokningarna for respektive fastighet.

5.4.8 Entreprenadupphandling

Efter att miljétillstand erhallits for enskild avloppsanldggning kan ett komplett for-
fragningsunderlag upprattas for upphandling av entreprenor for anlaggandet. Det ar
kommunen som ska tillhandahalla ersittningsanlidggningar, och sdkerstilla att de blir
korrekt utforda. Det dr alltsa ett ansvar som lagstiftaren forutsitter att VA-huvudmannen
skata, vilket blir svart att 16sa om fastighetsédgare ska gora egna entreprenader. Via avtal
ar det majligt att fastighetsdgare beviljas rétt att utfora anliggningen i egen regi men
da har inte kommunen samma kontroll 6ver kostnader och genomforandetider, vilket
skulle kunna dventyra slutforandet av inskrankningsprocessen. Som huvudregel ser vi
darfor att det 4&r kommunen som ansvarar for att handla upp entreprenérer for aktuella
anlidggningsarbeten.

5.5 Miljoprovning

De foreslagna avloppsanldaggningarna provas enligt géllande rutin av miljonamnden.
Bedomd handliaggningstid bor efterfragas for att avgora nir anlédggningsarbeten skulle
vara mojliga att utféra och planera for entreprenadupphandling darefter.

5.6 Anlaggande

Nir ansokningarna beviljats av miljokontoret kan anlidggningsarbetena startas. Om
entreprenadupphandling inte skett redan i tidigare skede behover detta goras nu, och
om forutsattningarna fordndrats och avviker frén precisering enligt utford upphandling
behover entreprenaden korrigeras.

Utfort anldggande kontrollbesiktigas enligt vad som anges i upphandlingsdoku-
menten, detta bor dven innefatta slutdokumentationen enligt det intyg som bifogats
beslut om tillstdnd. Miljokontoret granskar slutdokumentation fran anldggandet for
godkédnnande.

Anldggningsarbetet skiljer sig frin normala markentreprenader genom att det ar
VA-huvudmannen som &r bestéllare och projektdgare men atgiarderna utfors for en
tredje parts riakning (respektive fastighetsagare). Detta gor att det ar viktigt att det i
tecknade avtal tydligt framgar vad som ska goras, och hur man ska agera nar avvikelser
blir aktuella. Det ar rimligt att VA-huvudmannen har viss frihet att bevilja avsteg men
det ar ocksa viktigt att fastighetsdgarna ar tydligt informerade om detta, avsteg fran
ansokan eller beslut om tillstdnd ska anmalas till miljokontoret innan dndring genom-
fors. En sarskild samordnare av projektet som ocksa har i uppgift att uppratthalla en
tat kontakt med fastighetsdgarna och som fungerar som informationskanal har visat
sig vara framgéngsrikt vid utbyggnad av allmén VA-forsorjning i befintlig bebyggelse,
och en motsvarande funktion bedoms underlitta genomférandet dven i denna typ av
anldggningsprojekt.
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5.7 Upphavande av verksamhetsomrade

Nir ersittningsanlidggningen ar utford, besiktigad och godkind av miljokontoret sker
anslutning och samtidigt bortkoppling fran allméin anldggning. Ersdttningsanliggningen
overlats till den aktuella fastighetsigaren.

Nir samtliga fastigheter bortkopplats avvecklas befintlig allmén anlaggning och
beslut fattas om att inskranka verksamhetsomréde.

Nar verksamhetsomradet har inskrankts aterbetalas VA-avgift med avdrag for ersatt-
ningsanliaggning, enligt avtal.
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6 Ovriga erfarenheter och
reflektioner

Utover vad som redovisas i rapporten finns det ytterligare erfarenheter som
kan vara vardefulla att beakta for den som star infor att inleda ett arbete med en
inskrankningsprocess.

6.1 Organisation och resurssittning

I Pajala hade man en liten utredande organisation bestdende av enbart VA-ansvarig
tjansteman och en VA-utredare. Detta visade sig sarbart vid personalforandringar, da
organisationen i 6vrigt var underbemannad.

I Ljusdal skapades en storre projektorganisation infor dialogarbetet, for att kunna
avlasta "specialisterna” med exempelvis tidsédande kommunikation med enskilda
fastighetsagare. Men de personer (specialisterna) som varit insatta i de praktiska
respektive juridiska fragestillningarna har trots detta behovt bli involverade i mycket
stor utstrackning. En slutsats ar att det hade varit svart att bedriva arbetet med den till-
satta projektorganisationen di det varit manga fragor som inte gatt att forutsiga och som
har behovts hanteras ganska omgéende och som enbart kunnat 16sas av dem som varit
mest insatta. Utover dessa (tvd) specialister har VD blivit involverad vid beslutsfattande.

Det stod relativt tidigt klart for Ljusdal att det inte skulle vara mgjligt att driva tre
parallella projekt (bebyggelseomréden), vilket ursprungligen planerades, varfér man
valde att fokusera pé ett avdessa. For de tvd nastkommande omréadena ar det Onskvart att
kunna planera och dokumentera arbetet pa ett annat sétt. Med de erfarenheter man fatt
bedoms forutsattningar finnas for det da det nu ar battre ként vad ett sédant projekt kan
forviantas innebéra avseende resursbehov, kompetensbehov samt tid for genomforande.

Resursmaissigt har de storsta insatserna utgjorts av kommunikation med fastighets-
agare och genomforande av platsbesok. Detta har varit svirt att genomf6ra for andra
personer dn de som ar tillrackligt insatta.

Arbetet dr mer kriavande dn det inledningsvis bedomdes. Erfarenheten dr att dven i
projekt som drivs i medvind blir arbetsinsatsen stor. Ett faital medarbetare som ar till-
rackligt insatta i projektet blir viktiga nyckelpersoner, och 4ven om andra personer tas
in dr det svart att undvika att nyckelpersonerna utgor en kapacitetsmassig begransning.

Informationsarbetet harvissalikheter med vad som kravsisamband med inrdttande av
verksamhetsomrade och VA-utbyggnad. En viktig skillnad dr dock att vid VA-utbyggnad
fattar VA-huvudmannen sjilv beslut om teknisk 16sning, och mycket arbete dgnas at att
informera om detta. Eftersom en inskrankning forutsatter att VA-huvudmannen kom-
mer 6verens med samtliga enskilda fastighetsidgare om lampliga ersittningslosningar
blir dialogdelen av en helt annan omfattning, med krav pa hog sakkunskap.

Slutsatsen ar att det kravs en projektledarfunktion och utredarkompetens i utred-
ningsskedet. I dialogskedet kréavs det forstarkta resurser for att mota fastighetsagarnas
informationsbehov i sakfragor och det ar vardefullt om ocksa representant fran miljo-
kontoret kan bist4 i informationsarbetet. Aven vid genomférandet ir behovet av infor-
mation och samordning stort. I en mindre kommun med begrinsade personalresurser
kommer arbetet att ta mycket tid fran ordinarie verksamhet och sévél projektorgani-
sationen som den ordinarie organisation blir 14tt kédnslig for storningar. Det bor darfor
goras en riskanalys och en plan avseende hur man siakerstiller projektets framdrift.
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6.2 Tidplan

I den man framdriften ar beroende av politiska beslut, kan tidsfonstret for dessa vara

begriansat. Det kan darfor vara klokt att i tidplaneringen ta hansyn till nar denna typ av

frégor kan lyftas till den politiska nivin. Uppfattningar som ndmndes under projektet dr:

e Aretinnan ett politiskt val ir det svért att ta beslut som kan uppfattas som kinsliga.

o Aretefter ett politiskt val dr den politiska férsamlingen (delvis) ny och kan dérfor ha
svért att fatta beslut.

Som framgar av avsnitt 5.4.1 kan dialogprocessen med berorda fastighetsigare behova
anpassas till limpliga sisonger p4 aret. Aven om digitala informationskanaler minskar
detta behov sd kan det fysiska motet ha fordelar for att etablera fortroende och fé till
stand en god dialog, vilket ar en forutsittning for ett lyckat genomférande.

Ocksé tidpunkten for anlédggande av ersattningsanlaggningar ar en faktor att beakta
vid tidplaneringen. Det kan vara klokt att anlagga pa hosten och for att ta ut sattningar
kan slutéterstillning ske till varen da tjdlen gatt ur marken. Detta paverkar inte anlagg-
ningens funktion utan den kan tas i drift efter anldggandet. Likasd kan det beroende pa
vagstandard finnas begriansningar for tung trafik under vissa arstider.

6.3 Politiskt stillningstagande

For att kunna fullfolja arbetsprocessen dr det n6dvandigt att fatta beslut som ger tjanste-
mannen mandat att kontakta berorda fastighetsidgare. Erfarenheten fran projektet ar
att detta politiska beslut kan vara kiansligt om det bed6ms kunna uppfattas negativt och
riktat mot utpekade bebyggelsegrupper.

I Ljusdal har kommunen genom sin VA-plan redan gett uttryck for att inskrankning
ska utredas for vissa bebyggelsegrupper, vilket gett VA-huvudmannen mojlighet att
jobba mer metodiskt med fragan. I Pajala fick man ett politiskt stallningstagande i ett
forhallandevis sent skede, vilket i kombination med resursbrist och bedomningen att
nytt beslut behdvde fattas efter valet har bidragit till att processen avstannat.

Det rekommenderas darfor att fragan tas upp redan i samband med Gvergripande
planering som exempelvis i vattentjanstplanen. Det gor det tydligare att frdgan ar av
mer principiell natur och ingr mer naturligt i ett storre sammanhang.

6.4 Kommunikation

Isavil Pajala som Ljusdal fattade man tidigt beslut om att i storsta méjliga utstrackning
undvika att anvinda ordet inskrinkning, da det uppfattas vara negativt laddat. I kom-
munikationen efterstrivas darfor att i stéllet anvinda begreppet “erséttning” for allméin
VA-forsorjning eller ndgot motsvarande.

Aven om ambitionen ir att hilla gemensamma informationsmdten med berdrda
fastighetségare, ar erfarenheten att man inte kommer ifrdn behovet av att genomfora
enskilda méten, eller m6ten med mindre grupper av fastighetségare. Det dr darfor bra
att ta hdnsyn till detta i planering och resurssattning av dialogarbetet. Det dr naturligt
att borja fundera over vilken tidpunkt som dr mest optimal for dialogmoten, ddr man
tar hinsyn till permanentboende och fritidsboende liksom andra férhallanden. Aven
har ar dock erfarenheten att det knappast finns ett optimalt tillfalle, utan det ar bra att
redan fran borjan vara beredd pa att behova genomfora flera méten.
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7  Slutsatser och rad

Projektets ursprungliga syfte var att folja och dokumentera processen for inskrankning
avverksamhetsomrade for allman VA-forsorjning i tvd kommuner. Pa grund avlangsam
framdrift beslutade SVU att avbryta projektet innan ndgon av kommunerna hade fullfoljt
en hel process. Darfor kan rapporten inte heller redovisa slutsatser frin en fullstindigt
genomford process.

Utifran det arbete som har utforts och de erfarenheter som erhéllits under genom-
forandet har den tidigare foreslagna arbetsprocessen (SVU-rapport 2019-9) modifierats
och beskrivningen av de olika stegen i arbetsprocessen har utvecklats och kompletterats
med exempel pd hur man arbetat med vissa frigestillningar i de tvd kommunerna.

Fréan det arbete som har genomforts har ett antal fragor identifierats som ar betydelse-

fulla for genomforandet och som sarskilt bor uppméarksammas infor ett liknande arbete:

e En kommunévergripande behovsbedémning genomfors med fordel som en del i
arbetet med kommunens vattentjanstplan. Om bedémningen visar att fragan ar
intressant att utreda vidare, sa bor fortsatt utredning vara en aktivitet som ingar i
vattentjanstplanen. Erfarenheten frin Ljusdal visar att detta férenklar den fortsatta
processen, medan erfarenheten fran Pajala visar att ett separat inskrankningsprojekt
riskerar att fastna i svirhanterade beslutsprocesser.

e Konsekvensanalysen for fastighetsédgarna ar viktig vid dialog med fastighetségarna,
och det ar viktigt att tydligt formedla budskapet att fastighetsigaren inte ska drabbas
negativt ekonomiskt.

En tidig redovisning av en tdnkbar ersattningsanldggning underlittar dialogen.
Begreppet inskriankning ger negativa associationer och bdda kommunerna har fore-
dragit att anvinda formuleringen “ersittning for allmén VA-forsorjning” eller lik-
nande i den externa kommunikationen.

e Det dr mycket ldtt att underskatta arbetsinsatsen for att genomf6ra en inskrank-
ningsprocess. Det stills hGga kravidialogskedet pd sakkunskap och det ar darfor latt
att de mest insatta personerna blir resursmassiga flaskhalsar. Sarskilt i kommuner
med mindre organisationer bor det goras en riskanalys och en plan for hur man
resursmassigt ska sikerstilla projektets framdrift.
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Bilaga A Underlag till beslut om
behovsbedomning

Bilaga A ansluter till avsnitt 5.2 Oversiktlig utredning infor beslut och ger ett forslag till hur
kartldggning av forhéllanden och juridiska forutsittningar fér § 9 ilagen om allménna vatten-
tjanster kan sammanstillas for ett verksamhetsomrade (VO). Mélet ar att kunna besvara
fragan om det dr sannolikt att kriterier for § 9 ar uppfyllda for omradet. Férvaltningar som
ansvarar for respektive information for respektive kriterium &r markerat med x i tabellen
(MK = miljo, MEX = mark och exploatering, SBK = samhillsbyggnad). Analys av framtagna
underlag och bedomning av om omradet &r aktuellt eller ej bor goras vid arbetsmoéte dar

samtliga inblandade forvaltningar deltar.

Kriterium Kommentar/fértydligande VA MK MEX SBK
VO fér avlopp och/eller vatten X
Antal fastigheter som ingariVO X
Antal anslutna fastigheter X
Folkbokférda/fastighet X
Vistelsegrad under aret? Utifran forbrukning? Renhalining? X
Antal obebyggda X
Antal 6dehus/obebodda X
Avstand boningshus 100 m (tva scenarios ett | Kan métas for hand elleri GIS. Beddmning om férhallan- X
med och ett utan obebodda) den gynnsamma/ogynnsamma fér enskilda avloppsan-
laggningar tillsammans med underlaget om geologiska
och hydrogeologiska férhallanden
Geologiska och hydrogeologiska férhallanden | Bedémning om férhallanden gynnsamma/ogynnsamma X
for enskilda avloppsanlaggningar. Lansstyrelsens web-
GIS kan anvandas
Sarskilda skyddsvarden (natur, annat...) Ej méjligt/forsvarar anlaggandet av enskilda anlaggningar X
Vattenskyddsomrade som behéver X
hanteras for att moéjliggora enskilda
avloppsanlaggningar
Hég/normal skyddsniva Behover paverkan pa MKN bedémas? X
Kommunala badplatser KommunalaingariLansstyrelsens web-GIS X
Badplatser ej kommunala Information kan aven finnas hos fritidsforvaltningen X
Sarskilda omstandigheter som for- Beddmning om férhéllanden gynnsamma/ogynnsamma X
svarar enskild VA (férorenad mark, for enskilda avloppsanlaggningar. Vissa data finns i
ravattenkvalitet,ravattentillgang) Lansstyrelsens web-GIS
Bebyggelseutveckling dversiktsplan och X X
LIS-omraden (LIS = landsbygdsutveckling i
strandnaralage)
Finns detaljplanerinom omradet? X
Finns behov av att utreda om omkringlig- X
gande bebyggelse kan utgora ett § 6-omrade?
Planerade investeringari befintlig X
VA-anlaggning
Eventuella forelaggande fran X
tillsynsmyndigheten
Eventuella 6vriga aspekter somidentifierats | Har ni andra aspekter som ni bedémervara avintresse,
bygg palistan.
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Bilaga B Instruktion for kostnads-
sammanstillning och
analys

Sammanstillning och redovisning av kostnader, 6versiktlig utredning

Denna bilaga &r ett forslag pa hur underlaget till ekonomisk bedomning kan tas fram och
hur konsekvensanalys kan utforas. Beskrivningen utgar fran det material som tagits fram
under processen i Pajalas kommun, men har kompletterats med mer generella texter.
Beskrivningen omfattar foljande avsnitt:

e Nuvarande kostnadsbild for aktuella bebyggelsegrupper

Fortsatt drift av den allmidnna VA-anlaggningen

Avveckling av den allmidnna VA-anldggningen

Bedomning av konsekvenser for VA-kollektivet

Konsekvenser for fastighetsédgare.

I ett avslutande avsnitt redovisas kommentarer kring kostnadsanalyser och underlag for
kostnadsbedémningar. Avsnittet dr en sammanstillning av diskussioner, bedomningar
och stillningstaganden som gjorts i olika sammanhang under arbetets géng, i biagge kom-
munerna. Texten ska inte ses som en genomarbetad vigledning utan som exempel pa
fragestallningar som kan vara bra att reflektera 6ver.

Enviktig deliarbetet ar att uppritta en langsiktig kostnadskalkyl for att kunna jamfora
kostnaden for VA-huvudmannen att fortsatta driften pa nuvarande satt mot kostnaden for
en avveckling. Pd samma sitt behover kostnaderna for de olika alternativen dven redovisas
for de enskilda fastighetsédgarna.

For att fa jamforbara kalkyler ska kalkylperioden inte vara for kort. En kalkylperiod
pé 30 ar ar normalt vid investeringsbedomning av projekt med manga ingdende kompo-
nenter med olika avskrivningstider och dar investeringstidpunkterna intraffar vid olika
tillfallen 6ver tid. Vi bedomer att en period pa 30 ar ar lamplig; d& fingar man upp hela
den ekonomiska livslangden for ersiattningsanlaggningar och flertalet 6vriga anlaggnings-
komponenter som t.ex. vattenverk och avloppsreningsverk, med undantag for ledningar
som har langre ekonomisk avskrivningstid. Samma kalkylperiod anvinds for samtliga
analyser for att fa jamforbarhet.

En forenklad kostnadssammanstallning utan hansyn till driftkostnader och kapital-
kostnader over tid ar inte tillrackligt.

Sammanstillning av nuvarande kostnadsbild fér aktuella bebyggelsegrupper

Om fragan om inskréankning ar aktuell for flera olika bebyggelsegrupper bor kostnads-
analysen utforas for respektive bebyggelsegrupp. Pa sa sétt far man battre 6verblick och
en bedomning kan goras for varje enskilt omrade, pad motsvarande vis som vid bedomning
av behovet av inrdttande av verksamhetsomrade.

I Pajalas fall var det tre grupper som ldg pa samma driftrunda, och som tidigt bedomdes
vara beroende av varandra, och avveckling av endast ett eller tva av omradena bedémdes
inte ge den forviantade kostnadsbesparingen. Trots detta gjordes en separat analys for
varje omrade. Fragan om samordnad avveckling hanterades dérefter i ett senare skede,
med resultatet frin utférda analyser som grund.

Kostnadsuppgifter hdmtas i forsta hand fran redovisningssystemet. Den bokforings-
massiga detaljeringsgraden varierar dock och det finns kostnadsposter som normalt inte
fordelas geografiskt pa olika delar av verksamheten. Har behover darfor en analys goras
avseende vilka ofordelade kostnader som paverkas vid en inskrankning och en uppskattning
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av deras storlek. Det ar viktigt att identifiera skillnader som bade ir positiva och negativa.
I projektet diskuterades hur man lampligen skulle kunna bedoma och hantera oférdelade
kapitaltjanstkostnader och driftkostnader (se avsnittet ’ZKommentarer kring kostnads-
underlag” langre ner i Bilaga B).

Exempel pd sammanstéllning avkostnader fér nuvarande férhallanden for VA-huvud-
man kan ses i Tabell B.1.

Kostnader fér VA-huvu Omradel Omrade2 Omrade3 Kommentar

(per omrade)

Tabell B.1

Exempel pa
sammanstallning av
kostnader, VA-huvudman,

nuvarande férhallanden
(SEK/ar).

Nuvarande férhallanden (befintlig anliggning)

Driftkostnad inklusive underhall -124 000 -59000 -71 000 | Endast separat bokforda kostnader, ej personal och
fordon

Kapitalkostnad -5000 -24000 -8000 | Enligt dagens férhallanden, ej hansyn till avskriv-
ningar som 16per ut under perioden

Summa drskostnad -129000 -83000 -79000

Intékter brukningsavgifter 41980 75149 112 316 | Enligt dagens férhallanden, ej hansyn till ev
taxeférandringar

TOTALT NULAGE -87020 -7851 33316

I exemplet fran Pajala sammanstilldes endast de kostnader som var separat bokforda
pa respektive bebyggelsegrupp (driftomrade). Ofordelade kostnader bedomdes inte
avvika pa ett sddant sitt att det gjordes nagon bearbetning av redovisade kostnader,
med undantag for kostnader kopplade till den regelbundna ronderingen. Den avvikelsen
fdngades upp i ett senare skede nir resultatet av jamforelsen redovisades och diskute-
rades (se avsnitt "Konsekvenser for VA-kollektivet™).

Sammanstillda kostnader for VA-forsorjning for aktuella bebyggelsegrupper kan
darefter enkelt omréknas till genomsnittlig kostnad per fastighet for att pa ett tydligare
sétt jaimfora skillnaderna mellan olika delomraden. Férekommer det Gvergivna, obe-
byggda eller pa annat sétt outnyttjade fastigheter kan motsvarande nyckeltal redovisas
dir dessa outnyttjade fastigheter bortraknats, som kompletterande information.

Kostnader och intikter for fortsatt drift av den allmidnna VA-anliggningen
Kostnader och intdkter berdknas och redovisas 6ver en lingre period for fortsatt drift
avden allminna VA-anldggningen i aktuella bebyggelsegrupper.

Identifierabehovet avfornyelse och nyinvesteringariden befintliga VA-anlidggningen,
och gor en bedomning av investeringskostnaderna, inkludera dven dterinvesteringar for
anldggningskomponenter med kortare avskrivning 4n kalkylperioden. Féridentifierade
investeringar gors en langsiktig investeringskalkyl dar kapitalkostnader berdknas med
hansyn till avskrivningstid, avskrivningsmetod och rinta.

Kalkylperioden bor vara minst 30 ar. Kostnader och intékter berdknas 6ver hela
kalkylperioden.

Gor lampliga antaganden om hur de framtida driftkostnaderna kommer att utveck-
las 6ver tid, hdnsyn tas till om identifierade investeringar forviantas leda till 6kade eller
minskade driftkostnader.

Berdkna forvintade avgiftsintikter. Var tydlig med om abonnentunderlaget antas
vara konstant eller om det antas férdndras pa nagot siatt under perioden.

I Tabell B.2 har resultatet ssmmanstéllts och omriknats till genomsnittliga kostna-
der och intédkter per ar. I exemplet fran Pajala s& har planerade investeringar under de
kommande 10 dren hamtats fran befintlig investeringsplan. Investeringar eller forny-
elsekostnader pé langre sikt uppskattades ej.
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Kostnader f6r VA-huvudman (per Omradel Omrade2 Omrade3 Kommentar

omrade)

Fortsatt verksamhet somidag

Nuvarande arskostnad (SEK/ar) -129 000 -83000 -79000 | Dagens kostnader enligt ovan

Kapitalkostnad for planerade inves- -97045 | -173758 | -2680830 | Enligtinvesteringsplan, avskrivningstid 30 ar

teringar (SEK/ar)

Summa drskostnad, fortsatt verk- -226045 | -256758 | -347030

samhet (SEK/dr)

Intakter brukningsavgifter (SEK/ar) 41980 75149 | 112316 | Dagensintakter enligt ovan

TOTALT Fortsatt verksamhet -184065 -181609 -234715

Tabell B.2

Kostnader och intikter for avveckling av den allmanna VA-anlaggningen Exempel pa
Kostnader och intdkter berdknas och redovisas for scenariot med avveckling av den sammanstalining kostnader,

VA-huvudman, framtida
férhallanden fortsatt
verksamhet (SEK/ar).

allménna VA-anldggningen i aktuella bebyggelsegrupper. Kostnadsutvecklingen vid en
inskrankning bedoms pa motsvarande sétt 6ver samma kalkylperiod som for fortsatt
drift. De 6kade och minskade kostnader som ar lampliga att redovisa ar féljande:
Kapitalkostnader for ersattningsanlaggningar

Aterbetalning av anldggningsavgifter

Framtida driftkostnader (normalt ingen kostnad fér VA-huvudmannen)
Kapitalkostnader respektive nedskrivningar av befintliga anlaggningstillgdngar
Eventuella kostnader for rivning och avveckling av befintliga anldggningar
Avgiftsintiakter brukningsavgift (normalt ingen intékt for VA-huvudmannen efter
avveckling).

Kostnader for ersittningsanlaggningar i Pajala uppskattades utifran uppgifter som sam-

lades in fr&n VA-huvudman, WSP och miljckontor. Aterbetalning motsvarar anligg-

ningsavgifter berdknade enligt nuvarande VA-taxa, som berdknades individuellt for Tabell B.3

samtliga berorda fastigheter utifran uppgifter i abonnentregistret. Befintliga kapital- Exempel pa

kostnader har antagits vara oférdndrade 6ver hela kalkylperioden, ingen héansyn har sammanstélining av
séledes tagits till avskrivningstider som loper ut under kalkylperioden. Exempel p& kostnader, VA-huvudman,
sammanstéllning av kostnader for framtida forhéllanden med avvecklad verksamhet framtida forhdllanden

K avvecklad verksamhet
for VA-huvudman kan ses i Tabell B.3. (SEK/Ar).

Kostnader for VA-huvudman (per Omradel Omrade2 Omrade3 Kommentar

omrade)

Framtida inskriankning

Kapitalkostnad for ersattningsan- -72824 | -128951 -206864 | Overskattad kostnad. For vissa fastigheter som inte

laggningarinklusive anmalan och nyttjas kommerinte ersattningsanlaggningar att bli

besiktning aktuellt. Samtidigt underskattad for fornyelseinves-
teringingar ej.

Arlig kostnad for sterbetalning av -32210 -55542 -86769 | Aterbetalning periodiserad éver 30 &r

anlaggningsavgift (30 &r)

Nettokostnad med héinsyn till att -72824 | -128951 | -206 864

kostnad fér erséittningsanidggning
dverstiger anldggningsavgiften

Driftkostnader 0 0 0 | Upphor helt

Kapitalkostnader, befintliga -5000 -24000 -8000 | Dagens kostnader enligt ovan
anlaggningar

Summa drskostnad vid inskrdnkning -77824 | -152951 | -214864
Intékter brukningsavgifter 0 0 0 | Upphor helt
TOTALT Framtida inskriankning -77824 | -152951 -214864
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Konsekvenser for VA-kollektivet

Nir resultatet av kostnadsbedémningarna jamfors fir man en uppfattning om en
avveckling av verksamhetsomrédet kan férviantas medfora en kostnadsminskning for
VA-huvudmannen, liksom om denna foréandring ar tydlig eller marginell. En jamforelse
av detta slag i ett tidigt skede ar grov och den bor visa pa en tydligt positiv effekt for att
frdgan om inskrankning ska vara aktuell att driva vidare.

Om det dr svart att dra slutsatser fran resultatet bor man fréga sig om det finns nagra
uppenbara brister eller osikerheter i underlaget som kan &tgiardas genom en mer detal-
jerad analys, annars ar slutsatsen att en inskrankning knappast ar forenlig med LAV:s
krav pd att VA-avgifter endast far finansiera nodviandiga kostnader.

I Tabell B.1, B.2 och B.3 ovan framgar att berakningar utforts med underlag som har
vissa brister. Kommentarer om underlagen som ligger till grund for beddmningen har
angivits i tabellerna. Nar det géller den identifierade avvikande merkostnaden kopplad
till driftrundorna har denna kostnad uppskattats och redovisas separat i Tabell B.4, som
ett komplement till resultatet. I det hir fallet blir det en tillkommande faktor som, trots
uppskattningens osékerhet, pa ett tydligt sitt forstarker slutsatsen fran det ursprungliga
resultatet.

Jamforelse kostnader for VA-huvudman Omradel Omrade2 Omrade3 Kommentar

(per omrade)

TOTALT Fortsatt verksamhet -184065 | -181609 | -234715

TOTALT Framtida inskrankning -77824 | -152951 | -214864

Skillnad mot fortsatt verksamhet somidag 106 241 28658 19850

Antagen kostnad personal + fordon 45000 45000 45000 | Osaker kostnad, antaganden behéver
diskuteras

Bedémd skillnad, inklusive rondering 151241 73658 64850

Antal fastigheter 10 16 23

Kostnadsférandring (SEK/fastighet och ar) 15124 4604 2820

Ovriga ofordelade kostnader har inte tagits med. Administrativa kostnader, lokalhyror Tabell B.4
m.m. liksom ej fordelade kapitalkostnader kan som regel betraktas som okénsliga, och Exempel pa jamforelse
péaverkas pa ett knappast mérkbart vis vid inskrdnkning av verksamhetsomride som av framtida kostnader,
omfattar nagot fatal fastigheter. Det hari Pajalas fall darfor inte utretts narmare i vilken VA-huvudman, fortsatt
. . L - . . " . verksamhet mot avveckling

utstrackning dessa kostnader kan forvintas komma att fordndras vid en inskrankning. (SEK/an

Aven hir redovisas den genomsnittliga kostnadsforindringen for en fastighet i res-
pektive delomrade.

Konsekvenser for fastighetsigare

Av forarbetena till LAV framgar att en inskrankning bor vara ekonomiskt gynnsam
for berorda fastighetsigare. En motsvarande kostnadsjamforelse som gjorts for
VA-huvudmannen behéver darfor uppréttas dven for fastigheterna. Fastigheternas
nuvarande kostnader motsvarar brukningsavgiften, och detsamma giller for en situa-
tion dar det allmidnna VA-verksamhetsomradet dr oforandrat.

En avveckling innebar att fastighetsdgaren far en dterbetalning av anldggningsav-
gift berdknad enligt géllande taxa, men dar dterbetalningen reduceras med hansyn till
VA-huvudmannens kostnader for ersiattningsanldggningen. Om ersittningsanlagg-
ningens kostnad Overstiger anldggningsavgiftens storlek stdr VA-huvudmannen for
den overskjutande kostnaden.

Utover det far fastighetsigaren betala framtida driftkostnader for ersittnings-
anldggningen som slamtomning och miljétillsynsavgifter, och beroende pa typ av
anldggning eventuell el och kemikalieforbrukning. Fastighetsidgaren far ocksa betala
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servicekostnader och framtida fornyelse av anldggningen. Berdknade kostnader sum- Tabell B.5
meras och periodiseras 6ver samma kalkylperiod som for kostnaderna fér den allménna Exempel pa jamforelse
VA-anlidggningen, for att kunna jamforas. Exempel pa jaimforelse av nuvarande och av nuvarande och

framtida kostnader for fastighetssigare kan ses i Tabell B.5. framtida kostnader for
fastighetsagare (SEK/ar).

Kostnader for fastighetséigare Omradel Omrade2 Omrade3 Kommentar

Nuvarande férhallanden (befintlig VA-anslutning)
Brukningsavgifter ‘ -41980 ‘ -75149 ‘ -112 316

Kostnader for fastighetsigare Omradel Omrade2 Omrade3

Fortsatt verksamhet somidag

Brukningsavgifter | 41980 -75149  -112316

Kostnader for fastighetséigare Omradel Omrade2 Omrade3

Framtida inskriankning

Aterbetalning VA-avgift 32210 55542 86 769 | Periodiserad 6ver 30 ar

Avrakning ersattningsanlaggning -72824 | -128951  -206864 | Periodiserad 6ver 30 ar

Netto dterbetalning 0 0 0

Brukningsavgift 0 0 0

Slamtémning -15300 -24 480 -35190

El och kemikalier Ejinkluderad

Fornyelseinvestering Ejinkluderad

Tillsynsavgift, per fastighet 3 tim a 1000 kr, -2000 -3200 -4 600 | Osaker, kollas

vart 15te ar

TOTALT framtida inskrinkning -17300 -27680 -39790

Skillnad mot fortsatt verksamhet / 24680 47 469 72526

avveckling

Antal fastigheter 10 16 23

Kostnadsférandring (SEK/fastighet och ar) 2468 2967 3153 | Forvissa fastigheter blir det mer positivt da
ingen ersattningsanlaggning ar aktuell och
avrikning fran avgiftsaterbetalning inte behdver
goras.

For den enskilda fastighetsidgaren tillkommer moms pa angivna belopp, vilket inte fram-
gér avredovisade tabeller, men som &r viktigt att uppméarksamma i all kommunikation
med allmanheten.

Utvecklad kostnadsbedomning och ekonomisk analys, detaljerad utredning
I detta skede utfors individuella kostnadsbedomningar for samtliga aktuella erséttnings-
anldggningar som baseras pa utford projektering och kalkylerade entreprenadkostnader.
De anldggningsavgifter som ska aterbetalas berdknas enligt géllande taxa, for res-
pektive fastighet.
VA-huvudmannens 6vriga kostnader for avvecklingen beréknas och sammanstills,
de utgors exempelvis av:
Stod till fastighetsidgare under processen
Avtalsskrivning
Anmélan och besiktning nya ersittningsanldggningar
Nedskrivningar, befintliga anldggningstillgdngar
Rivning av befintliga anldggningar
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Dessa 6vriga kostnader summeras, och fordelas lika pa de berérda fastigheterna.
Beriaknade kostnader och ersiattningar sammanstalls for respektive fastighet, samt
summeras for projektet som helhet.

For respektive fastighetsidgare sammanstills dessutom:

e Beriknad dterbetalning av avgift

e Reduktion med hinsyn till kostnad for ersattningsanldggning

e Reduktion med fastighetens andel av VA-huvudmannens o6vriga kostnader for
inskrankningen

Om storleken pa reduktionen overskrider aterbetalningen, stdr VA-huvudmannen
for det 6verskjutande beloppet. Den enskilda fastigheten riskerar darmed inte att bli
ersattningsskyldig.

Kommentarer

Kostnadsskillnader jamfort med VA-verksamheteni 6vrigt inom kommunen
Fokusidet aktuella fallet har varit att identifiera och bedoma kostnadsskillnaden mellan att
upprétthélla eller avveckla verksamhetsomréde for aktuella bebyggelsegrupper och inte att
redovisa en fullstindig kostnadsjamforelse. Det kan emellertid finnas ett intresse att Aven
belysa hur kostnaderna for VA-forsorjningen for de aktuella bebyggelsegrupperna avviker
fran kommunen i 6vrigt och hur det paverkar VA-avgiften for 6vriga VA-abonnenter.

En foljdfréga skulle kunna vara om en merkostnad for att uppratthélla VA-forsorjning
for bebyggelse som inte har ett behov enligt LAV §6 skulle kunna utgora en kostnad
som inte kan anses vara en nédvéandig kostnad enligt LAV. Var bedémning ar dock att
uppréatthallande av VA-f6rsorjning inom ett faststillt verksamhetsomrade anses utgora
en nodviandig kostnad om inte avvikelsen stor och férhéllandena i 6vrigt motiverar
inforande av sirtaxa. Fragestéllningen ar normalt darfor inte relevant i samband med
bedomning om inskrankning ska goras. Daremot kan fragan aktualiseras niar kostnaden
for att genomfora en inskrankning klarlagts narmare. Om kostnaden for avvecklingen
overstiger den kostnadsminskning som uppnés, ar det ar tveksamt om inskrankningen
i LAV:s mening kan anses utgora en nodviandig kostnad.

En jamforelse mot den 6vergripande kostnadsbilden bedoms dérfor i forsta hand
ha ett virde genom att man far perspektiv pa fragestallningens (ekonomiska) storlek i
forhallande till den samlade VA-verksamhetens omfattning.

I Pajalas fall berdknades arliga driftkostnader som ett genomsnitt av bokférda kost-
nader under fem &r, for att jaimna ut variationer under enskilda &r.

Kapitalkostnader beriknades med antagande om 1,25 % ridnta (2021). Nagon
kinslighetsanalys utfordes ej, vilket rekommenderas. Nyttan av en kinslighetsanalys
har blivit tydlig med de senaste arens ranteutveckling.

Nir det géller kravet pa detaljeringsgrad pa redovisad kostnadsanalys kan det vara
intressant att notera att Ljusdal inte utfort ndgon motsvarande ekonomisk analys, utan
uppskattade kostnaderna for inskriankningen pé ett betydligt enklare sétt.

Kommentarer kring kostnadsunderlag

Det finns brister i Pajalas underlag avseende nuvarande kostnader for kapital, drift och
underhall i de aktuella omradena i férhallande till VA-kollektivet. Detta beroende pa
att VA-verksamhetens kostnader inte bokf6rs pa en sddan detaljeringsniva att samtliga
kostnader enkelt kan sirskiljas for respektive verksamhetsomrade, vilket ar vanligt.
Ofordelade kostnader behover darfor analyseras med avseende pa om det finns anled-
ning att anta att de varierar pa ett sidant sitt att de kan fa annat &n marginell paverkan
pé en kostnadsanalys, och darfor bor uppskattas bittre.
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Nedan redovisas ndgra kommentarer pa framtagna underlag i Pajala for kapitalkostna-
der respektive driftkostnader som gjordes under projektet, kompletterat med generella
resonemang. Observera att forhdllandena i en enskild kommun kan avvika kraftigt fran
den normala bilden.

Kapitalkostnader

Kapitalkostnaderna for de aktuella bebyggelsegrupperna i Pajala uppfattades som léga.
Ar anliggningarna avskrivna, eller r det si att kapitalkostnaderna inte kan sérskiljas
for respektive omrade? Om de inte kan sirskiljas — hur gor man vid en avveckling? Ska
kostnaden for detta sittas till noll, eller bor schablonmaéssig nedskrivning goras av “ej
specificerade” bokforda virden? Dessa fordelade virden bor i sé fall uppskattas redan i
detta skede, liksom kostnaden for nedskrivning vid avveckling.

Nyanldggningskostnaden for ledningsnitet dominerar normalt 6ver kostnaden for
vattenverk och avloppsreningsverk. Eftersom reningsverk normalt har en ldgre élder,
och ofta genomgatt succesiv upprustning medan ledningar i hog utstrackning hunnit
bli avskrivna, innebér det att kapitalkostnaderna for ledningar inte sjélvklart domi-
nerar pa samma sitt. Normalt utgor dock ledningsnitet fortfarande den storre delen
av kapitalkostnaden, om kommunen inte nyligen investerat mycket i nya vatten- eller
avloppsreningsverk.

Bedomningen har gjorts att situationen avseende anldggningarnas aldersstruktur,
kapitalkostnader och bokforda viarden i de aktuella bebyggelsegrupperna inte avviker
dramatiskt fran kommunen i 6vrigt. Om nagon skillnad foreligger ar troligen anligg-
ningarnaihogre grad avskrivna, och ddrmed i stérre behov av ersattningsinvesteringar
pé sikt. Dvs kapitalkostnaderna ar jamforelsevis 14ga, men kan misstiankas 6ka pa sikt.
Ett eventuellt eftersatt underhall kan vara en ytterligare faktor som skulle kunna leda
till ett storre behov av ersiattningsinvesteringar. I den utforda bedomningen utgick man
fran att kapitalkostnaderna inte avviker fran VA-verksamheten i 6vrigt, med undantag
for de investeringsbehov som identifierats de nirmaste 10 aren.

Planerade investeringar, 10 dr

Planerade investeringar for VA-kollektivet som helhet liksom f6r de aktuella bebyggel-
segrupperna framgar av den 10-ariga investeringsplanen. Ett bra underlag som kunde
anvindas utan bearbetning.

Ersdttningsanidggningar

Redovisade kostnadsbedémningar for ersattningsanldaggningar bor vara exklusive moms
s att det &r samma typ av siffror i samtliga berdkningar. I redovisningen som riktas mot
fastighetsédgare laggs moms pé belopp som enskilda fastigheter har att erldgga.

Allmdnt om férdelning av oférdelade kostnader

Om underlag fér annan bedomning saknas kan man utga fran ett férenklat resonemang

diar man antar att de ofordelade drift- och kapitalkostnaderna fér VA-verksamheten

ar likartade inom hela kommunen, uttryck per meter ledning eller per fastighet. Detta

forenklade antagande tar inte hansyn till foljande:

e De faktiska avvikelserna for respektive bebyggelsegrupp.

e Att anlidggningskostnaden for ledningar dr hogre i titorter med hansyn till 6kad
komplexitet och fler/storre konflikter med gator och annan infrastruktur.

e Attanldggningskostnadernaitatortihogre utstrackning (perledningsslag) kan mins-
kas genom samordning.

e Att anldggningskostnaderna for omriden utanfor téitorten ar dyrare pd grund av
storre transportavstand.

BILAGA B INSTRUKTION FOR KOSTNADSSAMMANSTALLNING OCH ANALYS

38



For minde bebyggelsegrupper géiller normalt sett féljande:

e Bebyggelsen ir glesare och dirmed ledningsnétet langre uttryckt som antal meter
ledning per fastighet.

e Mindre vatten- och reningsverk ar normalt dyrare per fastighet. Effekten av upp-
skalning &r betydande.

Ledningsnéatet utgor normalt den storsta andelen av kapitalkostnaderna. Kapital-
kostnaderna arihog utstrackning kopplade till ledningsnatets1angd, och ledningsnétets
langd ar da en lamplig nyckel for att fordela kostnaderna 6ver olika delar av kommu-
nens VA-verksamhet. Langa ledningsnit och liten andel bebodda fastigheter medfor
att kapitalkostnaden per fastighet kan forviantas vara hog i forhallande till kommunen
i0vrigt.

I omraden aktuella for inskrankning giller dessutom ofta att anldggningarnas
nuvarande nyttjande inte stir i proportion till vad de dimensionerats for, och vad
VA-huvudmannen ar skyldig att leverera. Detta innebir i sin tur avvikande hoga kost-
nader, uttryckta som kostnad per forsorjd fastighet som faktiskt nyttjar den allmdnna
VA-anldggningen.

Om ledningsnitet inte utgér en dominerande del av kapitalkostnaden skulle detta
kunna bero pé eftersatt fornyelse av ledningsnitet, vilket gor att man kan forvénta sig
en okande kostnadsandel i framtiden. Aven i detta fall kan ledningsnitets lingd vara
en lamplig fordelningsnyckel. Om stora investeringar i centralortens vatten och/eller
avloppsreningsverk nyligen utforts och detta paverkat kapitalkostnadsfordelningen kan
dock hela ansatsen ovan behova modifieras.

Framtida kapitalkostnadsutveckling
Ovriga kostnader som inte fingats upp ir exempelvis framtida utveckling av kapitalkost-
nader. Genom att underlag avseende avskrivningar och bokférda anldggningstillgdngar
inte kan utldsas pa enskild omradesniva har inte denna kostnadsutveckling prognostice-
ras. Forutom de kdnda investeringar som aterfinnsiinvesteringsplanen saknas analyser
av framtida investeringsbehov pa langre sikt.

Om bedémning gjorts att viss investering kommer att vara nodvandig pé langre sikt
kan detta ocksé inkluderas i bedémningen, men motsvarande bedomning bor i sé fall
ocksé goras avseende jamforelsealternativen.

Driftkostnader

Driftkostnader har normalt inte ett motsvarande starkt samband med ledningsnitets
langd. For de aktuella bebyggelsegrupperna sker dock den ordinarie driften genom ron-
dering, dvs schemalagda driftrundor, som dr tidskrdavande pa grund av1anga transport-
avstand vilket tillsammans med det aktuella fatalet fastigheter gor att driftkostnaden
per fastighet blir avvikande hog.

Kostnaderna for fordon och personal har uppskattats utifran de olika ronderings-
turerna. En berdkning av driftkostnaden per nyttjande fastighet visar att kostnaden for
rondering avviker i férhallande till den genomsnittliga driftkostnaden per fastighet for
hela VA-verksamheten.

Kostnaden for rondering ar en driftkostnad som tydligt kan harledas till de aktuella
bebyggelsegrupperna. Denna driftkostnad kan enkelt stéllas i relation till driftkostna-
derna (per fastighet) for 6vriga delar av kommunen. En jaimforelse bor dven gors per
nyttjande fastighet.

Administrativa kostnader

Administrativa kostnader som kundservice, registerhéllning, fakturering, planering,
tillsyn, miljokontroll, etc fordelas normalt per fastighet och bedémdes inte avvika for
aktuella omraden jamfort med kommunen som helhet.
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Bilaga C Exempel fran Ljusdal pa
enkit med avtal

2023-11-01

Innehaller information
Kopplat namn och adress

Gallande avloppsanlaggning for din fastighet kopplat

Utredningsarbetet for hantering av den kommunala avloppsanlaggningen i Hovra har nu
kommit till nasta steg. Huvudalternativet ar att ersatta den kommunala
avloppsanlaggningen med enskilda anlaggningar for varje fastighet.

Tyvarr har Ljusdal Vatten AB fatt en ovantad resursbrist, vilket har lett till att var
planering har blivit forskjuten. Den uppdaterade planeringen innebér att provgravning
kan ske vecka 48. Den bléta hosten innebar ocksa att det ar lampligt att vanta med att
kora maskiner pa marken till dess att den borjar hardna. Innan dess 6nskar vi fa fakta
om andra anlaggningar pa er fastighet samt att ni meddelar oss era 6nskemal.

Bifogat till detta brev finner ni:
- Beskrivning av lagstiftning gallande ekonomisk ersattning.
- Enblankett dar ni kan redovisa eventuellt eget dricksvatten, varmeanlaggningar
eller annat som finns i marken pa er fastighet. Dessa marker ni sedan ut pa

bifogad karta.

- Enblankett fér val. Ar ni fler fastighetsagare kan ni skicka gemensamt svar, dock
ska alla skriva under.

- Karta att rita in vdrmeanlaggningar mm som finns pa tomten (2 ex, atersand 1).

- Fullmakt for att en annan person kan skdta kontakt i detta darende med Ljusdal
Vatten AB om ni har behov av detta.

Atersénd ifyllda blanketter och karta i bifogat kuvert senast 2023-11-17

For fragor kontakta var Kundservice 0651-760 750

Med viinlig hdlsning

Ljusdal Vatten AB
Ljusdal Energi Bjérkhamrevagen 2 A Vx| 0651-760 750
ljusdalenergi.se 827 35 Ljusdal info@ljusdalenergi.se

INSKRANKNING AV VERKSAMHETSOMRADE - UTVECKLING AV ARBETSPROCESS



2023-11-01

Beskrivning av lagstiftning géllande ersattning

Vid upphérande av kommunala vattentjanster skall fastighetsagaren ersattas foér den
uteblivna tjansten. Hur detta ska ske regleras i Lagen om allmanna vattentjanster. Praxis
ar att vardet pa tjansten likstalls med aktuell kostnad for anslutningen. Dock har VA-
huvudmannen (Ljusdal Vatten AB) ratt att dra av kostnader fér anlaggande av
ersattningsanlaggning. Fastighetsagaren har ocksa maéjlighet att fa hela beloppet
utbetalt och sjalv ombesérja anldggande av ny VA-anlaggning.

Anslutningsavgiftens varde varierar beroende pé vilken kommunal VA-nyttighet som
finns ansluten till fastigheten, d v s om fastigheten &r ansluten till bade dricks- och
avloppsvatten eller bara en av dem. Vérdet varierar ocksa beroende pé storleken pa
fastigheten, d v s tomtstorleken, samt hur fastigheten ar taxerad. Hur vardet beraknas
styrs av Taxebestammelser for Ljusdals kommuns allmanna VA-anlaggningar.

Vardet pa anslutningsavgift for din fastighet kopplat &r idag kopplat kr inklusive moms.

Du/ni som fastighetsagare kan valja ett av alternativen nedan gallande anlaggande av
ersattningsanlaggning. Valet meddelas pa bifogad blankett.

Alternativ 1
Ljusdal Vatten AB ombesorjer anlaggande av ny avloppsanléggning. Fastighetsagaren far
eventuell mellanskillnad fran vardet av anslutningsavgiften utbetalt.

Alternativ 2
Fastighetsagaren far vérde av anslutningsavgiften utbetalt och ombesorjer sjalv
anldggande av ny avloppsanlaggning.

Ersattning kommer att betalas ut till den som star pa VA-abonnemanget.
Se till att kontonummer ar registrerat pa Mina sidor pa ljusdalenergi.se

Ljusdal Energi Bjérkhamrevagen 2 A Vx| 0651-760 750
ljusdalenergi.se 827 35 Ljusdal info@ljusdalenergi.se
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Enkat enskilt vatten, energianlaggning mm
Galler fastighet: kopplat
Uppgiftslamnare:

Kontaktuppgift:

Anvandning:
I permanentboende [ Fritidshus

Vattenférsorjning
[ Egen vattenbrunn ] Gemensam brunn med annan fastighet
[ Ansluten till vattenforening

[ Aretruntvatten [J sommarvatten

Vattenbrunn belédgen (redovisa dven pa bifogat kartmaterial):

1 inom den egna fastigheten

[ P& annan fastighet, fastighetsbeteckning:
Typ av vattenbrunn:
CGravd O Bergborrad [rilterbrunn

Ovrigt som behdver markeras pa medfdljande karta
O Jordvarmeslingor

[ energibrunn Djup_____m
[JBrunn for bevattning Djup_____m

O Egna elkablar

O Egna vatten- eller avioppsledningar

Oriera byggnader med vatten och avlopp pa fastigheten

Ovrigt som &r bra fér oss att veta i planeringen av ersattningsanlaggning

Ljusdal Energi Bjérkhamrevagen 2 A Vx| 0651-760 750
ljusdalenergi.se 827 35 Ljusdal info@ljusdalenergi.se

BILAGA C EXEMPEL FRAN LJUSDAL PA ENKAT MED AVTAL




Val ersdtta kommunal VA-anlaggning
Galler fastighet: kopplat

Min/var installning till att kommunalt VA ersatts med enskild anlaggning
[ Positivt installd
O Negativt installd

Varken positiv eller negativt installd

Val om ersattningsanlaggning

[ Onskar att Ljusdal Vatten AB ombesdrjer anlaggning av ersattningsanlaggning
[] Onskar avloppsanlaggning pa egen fastighet
[ 6nskar att dela avloppsanlaggning med grannfastighet
I Onskar om mojligt att placera avloppsanlaggning pa grannfastighet

Ange fastighet om annan

[ Onskar sjalv ombesdrja att anlagga ersattningsanlaggning

Nedan besvaras om Ljusdal Vatten AB ska ombesérja anlaggning av ny
avloppsanlaggning

[ Tillster Ljusdal Vatten AB att genomféra gravning av provgrop pa min fastighet

[ Tilldter inte Ljusdal Vatten AB att genomféra gravning av provgrop pa min fastighet

Underskrift fastighetsagare

Namnfértydligande Namnfértydligande

Underskrift Underskrift

Namnfortydligande Namnfortydligande

Underskrift Underskrift

Ljusdal Energi Bjérkhamrevagen 2 A Vx| 0651-760 750
ljusdalenergi.se 827 35 Ljusdal info@ljusdalenergi.se
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Bilaga D Enkiter for
informationsinsamling

Bilagan innehéller fyra enkéter for insamling avinformation infér upphoérande av verk-
samhetsomrade. En for vatten och avlopp, en for enbart vatten och en for enbart avlopp
samt en till ndrboende. Enkaterna har tagits fram av WSP pa uppdrag av Ljusdals Energi.

Enkat infor upphérande av verksamhetsomrade for vatten
och avlopp

Fastighet:
Fastighetsidgare/uppgiftslimnare:
Kontaktuppgift:

Anviandning:
|| Permanentboende || Fritidshus

Uppgifter som behéver markeras pd medféljande karta
Jordvarmeslingor

Energibrunn Djup m

Brunn for bevattning

El/tele/optokablar

Flera byggnader med vatten och avlopp pa fastigheten

Ovrigt som #r bra for oss att veta i planeringen av ersittningsanliggning

Ersdttningsanidggning
D Onskar att dela bergborrad brunn med grannfastighet

D Onskar att dela avloppsanliggning med grannfastighet

INSKRANKNING AV VERKSAMHETSOMRADE - UTVECKLING AV ARBETSPROCESS
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Enkat infor upphorande av verksamhetsomrade for vatten

Fastighet:
Fastighetsidgare/uppgiftslimnare:
Kontaktuppgift:

Anvandning:
D Permanentboende D Fritidshus

Avioppsanordning
D Avlopp saknas D Avlopp finns
D Egen avloppsanldggningen D Avloppsanldggningen ar gemensam med

annan fastighet
Avloppsanlidggning beldgen (redovisa dven pé bifogat kartmaterial):
D Inom den egna fastigheten
|| Inom annan fastighet

Antal anslutna hushall anslutna
Ange vilken/vilka fastigheter som &r anslutna

we: [ |Ja [ | Nej

D WC-avlopp leds till sluten tank D WC-avlopp leds till avloppsanlaggning

BDT (=Bad- dusch- och tvattvatten):
D BDT-vatten leds till sluten tank D BDT-vatten leds till avloppsanlidggning

D Annat

Avloppsanidggning detaljerat
Anlaggningsar
Slamavskiljare:

|| Trekammarbrunn
|| Tvakammarbrunn
|| Enkammarbrunn
|| Slamavskiljare saknas

Efterfoljande rening:
|| Infiltration

D Markbéadd

D Stenkista

D Annan typ avrening

BILAGA D ENKATER FOR INFORMATIONSINSAMLING
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Ovrigt som behéver markeras pd medféljande karta
Jordvarmeslingor

Energibrunn Djup m

Brunn for bevattning

El/tele/optokablar

Flera byggnader med vatten och avlopp pa fastigheten

Ovrigt som ar bra for oss att veta i planeringen av ersiattningsanldaggning

Ersdttningsanldggning

|| Onskar att dela bergborrad brunn med grannfastighet

BILAGA D ENKATER FOR INFORMATIONSINSAMLING
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Enkat infér upphorande av verksamhetsomrade for avlopp

Fastighet:
Fastighetsidgare/uppgiftslamnare:
Kontaktuppgift:

Anvindning:
D Permanentboende D Fritidshus

Vattenférsérjning
|| Vintervatten || Sommarvatten
D Egen vattenbrunn D Gemensam brunn med annan fastighet

D Ansluten till vattenférening

Vattenbrunn beldgen (redovisa dven pa bifogat kartmaterial):

D Inom den egna fastigheten

D Inom annan fastighet

Typ av vattenbrunn:
|| Gravd || Bergborrad || Filterbrunn

Ovrigt som behéver markeras pd medféljande karta
Jordvarmeslingor

Energibrunn Djup m

Brunn for bevattning

El/tele/optokablar

Flera byggnader med vatten och avlopp pa fastigheten

Ovrigt som ir bra for oss att veta i planeringen av ersittningsanliggning

Ersdttningsanldggning

D Onskar att dela avloppsanliggning med grannfastighet

BILAGA D ENKATER FOR INFORMATIONSINSAMLING
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Enkat till narboende

Fastighet:
Fastighetsidgare/uppgiftslamnare:
Kontaktuppgift:

Anvindning:
D Permanentboende D Fritidshus

Vattenférsérjning
|| Vintervatten || Sommarvatten
|| Egen vattenbrunn | | Gemensam brunn med annan fastighet

|| Ansluten till vattenférening

Vattenbrunn beldgen (redovisa dven pa bifogat kartmaterial):
D Inom den egna fastigheten
|| Inom annan fastighet

Typ av vattenbrunn:

|| Gravd || Bergborrad || Filterbrunn

Avloppsanordning

D Avlopp saknas D Avlopp finns

D Egen avloppsanldggningen D Avloppsanlaggningen dr gemensam med annan
fastighet

Avloppsanliggning beldgen (redovisa dven pé bifogat kartmaterial):
D Inom den egna fastigheten
|| Inom annan fastighet

Antal anslutna hushall anslutna
Ange vilken/vilka fastigheter som &r anslutna

WC: [ ] Ja || Nej

D WC-avlopp leds till sluten tank D WC-avlopp leds till avloppsanldggning

BDT (=Bad- dusch- och tvattvatten):
D BDT-vatten leds till sluten tank D BDT-vatten leds till avloppsanlidggning

D Annat

Avioppsanlédggning detaljerat
Anléggningsar

BILAGA D ENKATER FOR INFORMATIONSINSAMLING
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Slamavskiljare:

D Trekammarbrunn
D Tvakammarbrunn
D Enkammarbrunn

D Slamavskiljare saknas

Efterfoljande rening;:
|| Infiltration

|| Markbidd

|| Stenkista

D Annan typ av rening

Ovrigt som behéver markeras pd medféljande karta
Jordvarmeslingor

Energibrunn Djup m
Brunn for bevattning
El/tele/optokablar
Ovrigt
BILAGA D ENKATER FOR INFORMATIONSINSAMLING
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