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Forord

Nir det nyalagkravet om vattentjanstplan komijuni 2022 uppstod det en hel del fragor.
Vad ska en vattentjanstplan innehélla, hur detaljerad ska den vara, och vad betyder
egentligen en flexiblare behovsbedomning? Nar det inte fanns niagon vigledande myn-
dighet fick kommunerna sjilva besvara dessa fragor. Att det var kort tid till lagens tids-
frist for att ha en vattentjanstplan gjorde det 4n mer utmanande. Nu finns det manga
fardiga vattentjanstplaner, och idén med detta projekt var att ssmmanstilla erfaren-
heter, undersoka om det fortfarande finns behov av vigledning i dessa fragor och ge tips
och rad infor nésta revidering.

Stort tack till alla som har engagerat sig i projektgruppen och delat med sig av
sina erfarenheter: Goteborgs Stad/Kretslopp och vatten, Heby kommun, Norrtilje
kommun och Norrtélje Vatten och Avfall (NVAA), Pited kommun, Sval6vs kommun och
Nordvistra Skénes Vatten och Avlopp AB (NSVA) samt Véxjo kommun.

Vivill dven sédga stort tack for bra kommentarer och synpunkter fran referensgruppen
som bestod av representanter fran Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket,
Sveriges Kommuner och Regioner, Svenskt Vatten och VA-guiden.

Marie Albinsson, Linnea Ruderfelt & Emelie Persson
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Sammanfattning

Sedan den1januari 2024 ska varje kommun ha en vattentjanst-
plan enligt lagen om allmanna vattentjanster. Rapporten
innehaller sex kommuners erfarenheter och lardomar fran
arbetet med vattentjanstplaner. Projektet har visat att
kommunerna behéver mer stéd och vagledning. | vintan pa att
en vagledande myndighet utses bidrar projektet med rad och
tips for arbetet med vattentjanstplaner.

Ar 2022 beslutade riksdagen om forindringarar i lag (2006:412) om allmiinna vatten-
tjanster (LAV). Det var dndringar som syftade till att skapa forutséttningar for langsiktigt
héllbara vatten- och avloppslosningar samt 6ka allmdnhetens mojlighet att paverka hur
behovet avallminna vattentjanster i kommunen ska tillgodoses. I vattentjanstplanen ska
det ocksa finnas en beskrivning av vilka atgidrder som behovs for att skydda de allmédnna
VA-anliaggningarna vid skyfall.

For att ge kommunen utrymme att anpassa planens innehéll efter den egna kom-
munens behov och forutsittningar infordes inga detaljerade bestimmelser om vad en
vattentjanstplan ska innehalla. Darfor har kommunerna hittills sjilva fatt besvara alla
de fragor som har uppstétt. Manga av Sveriges kommuner har nu tagit fram en vatten-
tjanstplan. Vattentjanstplanerna ska aktualiseras vart fjirde ar och vid behov revideras.

Syftet med projektet var att sammanstalla erfarenheter och lardomar frén arbetet
med vattentjanstplaner samt ge tips och rad infor nista revidering. Efter genomfort
projekt kan det konstateras att kommunerna behover och efterfragar stod och vigledning
fran en nationell myndighet.

Sex kommuner och VA-organisationer har deltagit i projektet. Kommunerna ar av
olika storlek och ligger i olika delar av landet. Intervjuer och enkiter har genomforts
om deras arbete med vattentjanstplanerna. Ett kriterium i valet av kommuner var att de
skulle ha minst ett fardigt samradsunderlag vid tiden for intervjun. Kommunerna har
gett likartade svar om vad som varit utmaningar och svarigheter i arbetet med vatten-
tjanstplaner. De intervjuade har haft utmaningar i att tilldela dgarskap och ansvar for
vattentjanstplanen, avgransa innehallet, bestimma detaljeringsniva i beskrivning av hur
VA-anldggningarnas funktion ska upprétthéllas vid skyfall, modellen fér bedomning av
behov av allminna vattentjanster, vattentjanstplanens relation till andra styrdokument,
former for samrad och granskning samt strategisk miljcbedémning.

Trots manga frdgor och osédkerheter dr alla intervjuade kommuner ndjda med
genomforandet och upplever att de har tagit fram vil avvigda planer med en funge-
rande process. De nyttor med vattentjanstplanerna som har lyfts fram i intervjuerna
ar att det interna samarbetet har forbattrats, att VA-planeringen har blivit mer trans-
parent for fastighetsdgarna och att VA-planeringen genom vattentjanstplanen i hogre
grad har kopplats ihop med den 6vriga samhaéllsplaneringen. Detta ar d4ven nagot som
intervjupersonerna kommer att fortsidtta att utveckla mer i nésta revidering av
vattentjanstplanen.

I véintan pa att vigledande myndighet utses har projektet samlat rad och tips under
de fyra kategorierna upplédgg och innehéll, arbetssitt, strategisk miljcbedémning, samt
samrad och granskning.
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Summary

Since January 1, 2024, every municipality is required to have a water services plan
(vattentjanstplan) in accordance with the Public Water Services Act. This report
presents the experiences and lessons learned from six municipalities in their work with
water services plans. The project has shown that municipalities need more support and
guidance. While waiting for a guiding authority to be appointed, the project provides
advice and tips for developing water services plans.

In 2022, the Swedish Parliament decided on amendments to the Public Water
Services Act (2006:412). These changes aimed to create conditions for long-term
sustainable water and sewage solutions and to increase public influence over the
planning of public water services in their municipality. The water services plan must
also include a description of the measures needed to protect public water and sewage
facilities during cloudburst.

To allow municipalities to adapt the plan’s content to their specific needs and local
conditions, no detailed requirements were introduced in the legislation regarding
what a water services plan must contain. Due to this, many questions arose that the
municipalities had to answer themselves. Many municipalities in Sweden have now
developed a water services plan. These plans must be updated every four years.

The purpose of the project was to compile experiences and lessons learned from
the development of water services plans and to provide advice and recommendations
for the next update. After completing the project, it is evident that municipalities both
need and request support and guidance from a national authority.

Six municipalities and water and wastewater organisations participated in the
project. These municipalities vary in size and are located in different parts of the
country. Interviews and surveys were conducted regarding their work with the water
services plans. A criterion for selecting municipalities for the project group was that
they should have come along way in compiling their plan. The municipalities provided
similar responses about the challenges and difficulties they faced when developing the
plans. The main difficulties mentioned were uncertainties regarding ownership and
responsibility for the water services plan, define the required content, level of detail
for describing measures to sustain and protect the function of water supply facilities
in the event of increased load due to cloudburst, the model for assessing the need for
public water services, the plan”s relationship to other governing documents, forms of
consultation and review, and strategic environmental impact assessment.

Despite many questions and uncertainties, all interviewed municipalities were
satisfied with the implementation and felt they had developed well-balanced plans
through a functional process. Benefits of the water services plans highlighted in the
interviews include improved internal collaboration, increased transparency of water
and sewage planning for property owners, and stronger integration with water services
planning into broader community planning. This is something that the interviewees
plan to continue developing in the next revision of the water services plan.

Thereportalso presents advice and tipsunder four categories: structure and content,
working methods, strategic environmental impact assessment, and consultation and
review to be used until a guiding authority is appointed.
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1 Inledning

Ijuni 2022 beslutade riksdagen om forandringarilag (2006:412) om allménna vatten-
tjanster (LAV). Lagidndringarna syftade till att skapa forutsiattningar for langsiktigt
héllbara vatten- och avloppslosningar samt att 6ka allmdnhetens insyn och mojlighet
till deltagande och paverkan av hur behovet av allménna vattentjanster i kommunen
ska tillgodoses.

En av de beslutade dndringarna innebar att alla kommuner ska ha en aktuell vatten-
tjanstplan. Lagkravet tradde i kraft den 1 januari 2023 och skulle vara uppfyllt till arets
slut (1 januari 2024). Detta innebar att alla Sveriges kommuner efter 2023 ska ha en
vattentjanstplan som beskriver hur kommunen tillgodoser behovet avallmanna vatten-
tjanster. I planen ska det dven finnas en beskrivning av vilka atgérder som behover vidtas
for att skydda de allmadnna VA-anlaggningarna vid skyfall.

I sévil forarbetena till lagindringen (SOU 2018:34; Bet. 2021/22:CU29; prop.
2021/22:208) som SOU 2024:82 om 6kad VA-beredskap och i Riksrevisionens rapport
om arbetet med vatten och avlopp (RiR 2025:2) anges att det finns behov av statlig
vagledning om vad vattentjanstplanerna ska innehalla och hur de ska utformas. Detta
ar framfor allt viktigt for att uppné styrning i linje med vad riksdagen och regeringen
avsag. Nir denna rapport skrivs (varen 2025) har ingen myndighet 4nnu fatt i uppdrag
att ta fram en sddan vigledning. For att ge kommunerna stod i den nya uppgiften att ta
fram en vattentjanstplan tog Svenskt Vatten under hosten 2022 fram en kortfattad vig-
ledning, med syftet att fungera som tillfalligt stod tills en statlig vigledning tagits fram.

Manga av Sveriges kommuner har nu tagit fram en vattentjanstplan. Vatten-
tjanstplanerna ska aktualiseras vart fjarde ar och vid behov revideras. For att arbets-
gangen ska bli effektiv bor lardomar och erfarenheter fran den forsta omgangen av
arbetet med vattentjanstplaner spridas mellan kommunerna och VA-organisationerna.
Idén att sammanstilla dessa ledde till detta projekt.

Parallellt med detta projekt granskade Riksrevisionen statens insatser for allménna
vattentjanster. Riksrevisionens rapport publiceradesifebruari 2025, och intervjuer och
enkater i detta projekt genomfordes hosten 2024. Riksrevisionen angeri sin rapport att
ett av syftena med att infora kravet pd kommunala vattentjinstplaner var att det skulle

fa effekt pa kommunernas arbete med underhdll och fornyelse av VA-infrastrukturen
men att fa kommuner har med detta i sin vattentjanstplan. I intervjuerna stilldes ingen
specifik fraga om underhall och fornyelse. Darfor diskuteras detta bara i kapitel 6.

11 Mal och syfte

Syftet med projektet var att samla in och sammanstilla erfarenheter och lardomar fran
arbetet med vattentjanstplaner och genom detta ge tips och stdd till nésta revidering.
Malet med projektet var att undersoka om det finns ett behov av ytterligare stod i
processen att ta fram en vattentjanstplan. Detta skulle géras genom att:
e Beskriva hur olika kommuner har arbetat med vattentjinstplaner samt for- och nack-
delar med arbetssitten.
e Beskriva vad olika kommuners vattentjanstplaner har omfattat och hur de skiljer
sig at.
Identifiera vilka svarigheter kommunerna upplevt i arbetet.
Identifiera hur manga och vilken typ av synpunkter som inkommit i samrad och
utstillning och hur dessa tagits omhand.
Ge rad och tips infor kommande revideringar.
Identifiera vad en framtida vigledning behover ta upp for att vara ett stod i arbetet.
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1.2 Metod

Inom projektet har erfarenheter fran kommuner och lidnsstyrelser samlats in via
intervjuer och enkiter. Under arbetets gang har tvd moten héllits med projekt- och
referensgruppen.

Som en inledande aktivitet analyserades enkétsvar fran tidigare genomforda under-
sokningar om arbetet med vattentjanstplaner. I detta ingick enkétsvar som medlems-
organisationen VA-guiden fick in genom en undersékning hésten 2023 samt frigor och
svar om vattentjanstplaner som samlats in fran konferensen Vatten, Avlopp & Kretslopp
under bade 2023 och 2024. Det fanns dven svar fridn VA-beredskapsutredningen (SOU
2024:82, Okad VA-beredskap).

I uppstarten identifierades fyra huvudomréden som fragor och analys har kretsat
kring (Figur 1.1). Det har dven lamnats utrymme till projektdeltagarna att lyfta 6vriga
funderingar och oklarheter som inte kategoriserats inom huvudomrédena.

Nir analysen av befintliga enkitsvar var klar holls ett uppstartsméte med projekt- och
referensgruppen for att identifiera prioriterade fragestillningar att ta vidare i intervju-
erna. Intervjuer genomfordes sedan med projektgruppens deltagare.

Via Havs- och vattenmyndighetens forum for handlaggare inom LAV-tillsyn fick
projektledarna majlighet att presentera projektet och stélla fragor genom en enkit till
handldggarna pa ldnsstyrelserna. Efter det valdes dven tva lansstyrelser ut for intervju.

Resultatet av intervjuerna och enkiten till lansstyrelserna sammanstélldes och pre-
senterades sedan for projekt- och referensgruppen vid ett diskussionsméte for att samla
upp deras synpunkter. Resultatet av projektet redovisas i den hir rapporten.

Projektet har avgriansats till att ssmmanstélla erfarenheter fran de kommuner som
engagerats i projektgruppen, men parallellt med att projektet har genomférts har det
dven samratts och antagits vattentjinstplaner i ménga andra kommuner. Aven om detta
inte direkt har ingatt i projektet har projektledarna dven tagit intryck och inspiration av
andra vattentjénstplaner.

1.21 Projektorganisation

En projektgrupp och en referensgrupp har engagerats i projektet. Sex kommuner och
VA-organisationer valdes ut till projektgruppen for att uppna bredd i form av att:

e Kommunerna ska vara av varierande storlek.

e Kommunerna ska vara beldgna i olika delar av landet.

e Bade kommuner med VA i forvaltning och i bolagsform ska representeras.

e Arbetet med vattentjanstplaner ska ha letts av olika forvaltningar.

Samtliga kommuner i projektgruppen hade en antagen vattentjanstplan eller hade
paborjat samradsfasen nir projektet startade. I Tabell 1.1 finns en sammanstillning
om arbetet med vattentjanstplaner i kommunerna som deltog i projektgruppen.

Referensgruppen bestod av representanter fran Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket, Sveriges Kommuner och Regioner, Svenskt Vatten och VA-guiden.
Boverket deltog vid uppstartsmotet men hade inte mojlighet att delta i senare delar av
projektet.

INLEDNING

Figur1.1

Fyra huvudomraden som
fragor och analys har kretsat
kring.
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2 Syftet med en vattentjianstplan

Riksdagen beslutade den 20 juni 2022 om adndringar i lag (2006:412) om allmidnna
vattentjanster (LAV). Ett tillagg gjordes i § 6 LAV och fyra nya paragrafer, § 6 a—6 d, om
vattentjanstplaner tillkom.

Lagédndringarna syftade till att skapa forutsattningar for langsiktigt hallbara vatten-
och avloppslosningar samt att 6ka allméanhetens insyn och mdgjlighet till deltagande
och paverkan av hur behovet av allminna vattentjénster i kommunen ska tillgodoses.
Enligt § 61 LAV har kommunen, under vissa omstiandigheter, en skyldighet att tillgodose
behovet for bade befintlig och blivande bebyggelse. Kommunen fullgor sin skyldighet
genom att bestimma att bebyggelsen ska ingd i verksamhetsomrade och ordna vatten-
tjanster inom omradet.

Bestimmelsen i§ 6 LAV dndrades for att tydliggora att kommunen ska 6verviga om
behovet aven vattentjénst kan tillgodoses genom en godtagbar enskild anldggning innan
kommunen inrittar verksamhetsomréde (prop. 2021/22:208).

Bakgrunden till dndringen, som beskrivs i forarbetena (SOU 2018:34, bet.
2021/22:CU29, prop. 2021/22:208) ar att det i tidigare bedomningar av behovet av
allménna vattentjanster inte tagits tillracklig hansyn till om behovet kan 16sas med
enskilda anlaggningar.

Langsiktig planering av allminna vattentjanster

For att det ska bli tydligare hur kommunens VA-planering ser ut och vilka bedomningar
som genomfors har kravet pé vattentjanstplaner inforts. Syftet med en vattentjanstplan
ar att redogora for kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allmdnna
vattentjdnster ska tillgodoses (SOU 2018:34; Bet. 2021/22:CU29; prop. 2021/22:208).

En tydlig planering dr en forutséttning for att kommunerna ska kunna uppratthélla
en hogre atgardstaktiomraden dar det finns behov av utbyggnad av VA i ett storre sam-
manhang och for att uppfylla syftet med lagen om allménna vattentjanster.

Sveriges kommuner har linge arbetat med planering for sin vatten- och avlopps-
verksamhet, till exempel i VA-planer. Det dligger kommunerna att ta fram VA-planer
enligt vattenmyndigheternas atgirdsprogram. Atgirdsprogrammen giller for inne-
varande forvaltningscykel, vanligen en tidsperiod om sex ar.

Det innebar i teorin att kravet kan tas bort kommande vattenforvaltningscykel. Ett
uttryckligt krav pa att kommunerna ska ta fram vattentjanstplaner inférdes darforilag,
for att det ska gélla langsiktigt.

Minskat demokratiunderskott

Ett annat syfte med vattentjanstplanerna har varit att minska det "demokratiunder-
skott” som funnits vid VA-utbyggnad. Om en fastighetsidgare anser sig vara i behov
av en vattentjanst som kommunen i dagsliaget inte tillhandahaller for fastigheten kan
fastighetsdgaren kontakta lansstyrelsen som inleder ett tillsynsarende och utreder saken.
I omvint ldge, om kommunen bedomt att behov foreligger, har fastighetsigare inte
samma mojligheter att fa saken utredd. Att ta fram langsiktiga vattentjanstplaner med
beskrivningar av behovet av VA-utbyggnad samt att samrada med berorda sakégare ar
ett sétt att 6ka majligheten till insyn och inflytande i processen.

Motiveringen till behovet av lagférandringarna beskrivs i prop. 2021/22:208. Dir
anges att lagen tidigare har tolkats utifran att det alltid finns ett behov av att skydda
manniskors hilsa och miljon och att kommunen ska ansvara for vattentjansterna
genom allménna anldggningar s snart villkoret for “ett storre sammanhang” ar upp-
fyllt. Foljderna av detta har enligt propositionen himmat utveckling pa landsbygden
da kostnader for allmént VA satt stopp for utvecklingen. Pa andra hall har det skapat
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ekonomiska problem for fastighetsdgare som tvingats betala for att ansluta till vatten-
tjanster de inte ansett sig vara i behov av.

f\tgérder for okad belastning pa grund av skyfall
En vattentjanstplan ska dven innehélla kommunens bedémning av vilka atgarder som
behover vidtas for att VA-anldggningarna ska fungera vid 6kad belastning péa grund av

skyfall.
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3 Vigledning som finnsi dag

For att ge kommunerna utrymme att anpassa planens innehall efter den egna kommu-
nens behov och forutsiattningar inférdes inga detaljerade bestimmelser i lag om vad en
vattentjanstplan ska innehélla (prop. 2021/22:208). Viss vigledning till arbetet med
vattentjanstplaner finns i dag;:

e fran den tillfalliga vagledning som Svenskt Vatten tagit fram

e imotiveringen av lagédndringen som ges i forarbetena

e genom Naturvardsverkets vigledning om strategiska miljobedomningar.

Svenskt Vattens tillfélliga vigledning presenteras inte har men den fokuserar pa hur
en befintlig VA-plan kan omvandlas for att uppfylla kraven pa en vattentjanstplan.
Vagledningen ar kortfattad och dven den anger att det ar upp till kommunerna att
bestimma omfattning och detaljniva i vattentjénstplanen.

Nedan visas nagra urklipp ur regeringens proposition som har koppling till tre avde
fyra huvudomradena i detta projekt.

3.1  Upplagg ochinnehallivattentjanstplaner

Prop. 2021/22:208, s 26: For att uppfylla syftet behéver vattentjianstplanen innehalla
i vart fall kommunens planering av utbyggnaden av allmdnna VA-tjdnster, det vill
sdga den planering som i dag ingdr i en utbyggnadsplan. Regeringen delar Sveriges
Kommuner och Regioners uppfattning att inte bara de omrdden for vilka kommu-
nen bedomer att det finns en skyldighet att ordna allmdnna vattentjdnster bor inga
i planen. Aven de omrdden déir kommunen har bedémt att behovet av vattentjéinster
1 ett storre sammanhang bor ordnas genom enskilda anldggningar bor framga.
Regeringen menar dock att denna skyldighet foljer av den foreslagna utformningen
av 6 § lagen om allmdnna vattentjanster och att denna skyldighet inte uttryckligen
behover framgad av de bestdmmelser som reglerar vattentjdnstplanens innehdll.

Prop.2021/22:208,s27: Regeringen delarutredningens uppfattning atten utbyggnads-
planiformav en tidsplan for utbyggnad av allmdnt vaiolika omrdden inte motsvarar
den vattentjdnstplan som kommunen foreslas bli skyldig att ta fram. En utbyggnads-
plan kan daremot utgora en del av vattentjanstplanen.

Prop.2021/22:208, s 24: Manga kommuner har tagit fram utbyggnadsplaner. Nagon
generell skyldighet for kommunen att ta fram utbyggnadsplaner enligt lagen om all-
mdnnavattentjansterfinnsdockinte. Detndrmareinnehdlletienutbyggnadsplandrinte
heller narmareregleratilagen om allmédnna vattentjdnster. Den rdttsliga inneborden
av enutbyggnadsplan framgar dock av 17§. Av bestimmelsen framgar att tidpunkten
forndrenfastighetsdgares rdtt att anvdnda den allmédnna VA-anldggningen dr bero-
ende av 1 vilken ordning kommunen utfér de anldggnings- eller utbyggnadsarbeten
som dr nodvdndiga for att fastighetsdgaren ska kunna anvdnda VA-anldggningen.
Om kommunen vdaljer att ha med en utbyggnadsplan i vattentjdnstplanen mdste den
ddrmed uppfylla kraven i 17 § lagen om allmdnna vattentjénster.

I Prop. 2021/22:208, s 24 star foljande: Om det finns ett behov av en allmdn vatten-
tjdnst enligt 6 § lagen om allmdnna vattentjanster ska kommunen bestamma det
verksamhetsomrade inom vilket vattentjdnsten eller vattentjdnsterna behover ord-
nas och se till att behovet snarast eller, och sa linge behovet finns kvar, tillgodoses i
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verksamhetsomradet genom en allmdn VA-anldggning. I detta ligger dven ett 6ver-
gripande ansvar for att se till att VA-anlidggningen underhdalls och fyller sitt andamdl.

3.2 Strategisk miljobedomning

Vattentjanstplaner omfattas av ett EU-direktiv som reglerar att medlemslanderna
behover bedoma miljépaverkan frén planer och program. For att belysa detta har kravet
ocksa skrivits in i lagen om allminna vattentjanster. Syftet med miljobedomning av
planer &r att integrera miljoaspekter i planeringen for att frimja en hallbar utveckling.

Vattentjanstplaner ar inte en av de planer som alltid kraver en miljokonsekvens-
beskrivning utan i forsta hand behover en undersokning om betydande miljopaverkan
goras.

I propositionen anges att det inte finns nigon tidsaspekt angiven for undersok-
nings- eller avgransningssamrad vilket gor att detta samrad bedéms kunna genomforas
samtidigt som vattentjdnstplanen samrads, si lainge kommunen vid behov anpassar
samradskretsen efter detta.

Naturvardsverket vigleder pa sin webbplats om strategiska miljobedomningar for
planer och program.

3.3 Samrad och granskning

Proposition 2021/22:208 Vigar till hallbara vattentjanster, s 33: Regeringen har stor

forstaelse for att bedomningen av vilka fastighetsdgare som har ett vésentligt intresse
av planen kan vara svdr att géra och att krav pa granskning kan uppfattas som om-
fattande och ddrmed resurskrdavande. I ljuset av att kraven pa samrad och granskning
ar av sadan grundlaggande betydelse for att sdkerstdlla ett fullgott beslutsunder-
lag och en demokratisk forankring av planen infor planens slutliga utformning bor
dock kravet detta till trots formuleras och avgrdnsas pa det sdtt utredningen foreslar.
Regeringen anser ddrfor, i likhet med utredningen, att ett forslag till vattentjanstplan
bor bli foremdl for samrdd med de fastighetsidgare och myndigheter som kan antas
ha ett vdsentligt intresse av planen. Forslaget bor som huvudregel dven stdllas ut for
granskning i minst fyra veckor, bland annat for att fastighetsdgare som har ldmnat
synpunkter under samradet ska fa mojlighet att se pa vilket sdtt dessa synpunkter har
beaktatsikommunens fortsatta arbete med planforslaget. Genom samradsforfarandet
okar fastighetsdgares majlighet till inflytande 6ver beslut som har direkt pdverkan pa
deras fastigheter. Granskningsforfarandet ger dven kommunmedlemmar och andra
mojlighet att paverka planens omfattning. Regeringens uppfatining dr ddarfor att
utredningens forslag till bestimmelser om samrdd och granskning bor inforas.

VAGLEDNING SOM FINNS | DAG
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4 Erfarenheter fran sex olika
kommuner

41  Prioriterade fragor och utmaningar

Vid uppstartsmotet fick projekt- och referensgruppen ange viktiga aspekter att ta upp i
projektet. Dessa liknande i hog grad det som framkommit i tidigare enkiter riktade till
kommuner. Foljande nimndes:

e Innehall och avgrdnsning. I framtagande av den forsta omgangen av vattentjanst-
planer har det varit otydligt vad som ska tas med i planen och vilken detaljeringsniva
som kravs for att uppfylla syftet.

o Atgdrderfor att skydda VA-anliggningarnas funktion vid 6kad belastning pd grund
av skyfall. Skyfallshantering ir en fraga som kommunerna hanterar inom samhalls-
planeringen och historiskt inte direkt inom VA-planeringen. Uppgiften och avgrians-
ningen av analysen var ny, vilket ledde till osikerheter. Aven hir finns frigor kring
detaljeringsniva och sekretess.

e Modell for bedomning av behovet av allmdnt VA utifran mdanniskors hédlsa och mil-
jon. Redovisningen av bedomningen har gjorts pa olika detaljniva. Vad kravs i en
vattentjanstplan och vilka aspekter ska ingé i bedomningen? Flera kommuner har
efterfragat vigledning om vad som bor inga i bedomningen.

e Agandeskap/ansvar. Vilken funktion inom organisationen ska ha ansvar for att
projektleda vattentjanstplanen och vilka kompetenser behover involveras i arbetet?
Eftersom kommunerna fick en uppgift att ta fram en helt ny plan som béde skulle
vara strategisk utifran ett planeringsperspektiv och hantera VA-fragor har det varit
flera frdgor om vem som ska ha ansvar for vattentjénstplanen.

e Struktur for styrdokument — vattentjdnstplanens relation till andra planer och
styrdokument. Mélgrupp och beskrivning av planen skiljer sig frén en traditionell
VA-plan, men samtidigt hanteras snarlika fragor. Hur paverkar denna nya plan 6vrig
dokumentstruktur inom VA-planering?

e Former for samrad och granskning. Samrad och utstdllning har inte tidigare kravts
for planeringsdokument for VA. Aven om det inom kommunen finns vana av proces-
sen kring samrad och granskning har det uppstatt ménga fragor. Exempelvis vilka som
ska raknas till mélgruppen for samradet och hur man béast nar ut med informationen.

e Strategisk miljobedomning var en ny process for ett planeringsdokument om VA och
det uppkom fragor dven har. Exempelvis vilka aspekter som ar relevanta att ta med
och vilken detaljeringsniva bedomningen av en strategisk plan ska ha. En annan stor
fraga har varit vad som anses vara betydande miljopaverkan.

4.2 Intervjusvar

Nedan har svaren fran intervjuerna med de deltagande kommunerna och VA-
organisationerna sammanstillts. De som intervjuats har varit projektledare for vatten-
tjanstplanen eller deltagare fran projektgruppen som arbetat med planen.

4.21 Upplagg ochinnehallivattentjanstplaner

Géteborgs Stad
Kretslopp och vatten i Goteborgs Stad avgriansade arbetet med planen utifran att den
skulle vara antagen innan 1 januari 2024 och anvande darfér material som redan fanns.
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Det fanns en ny VA-utbyggnadsplan for 2022—2026 men det har inte funnits en samlad
plan for all VA-forsorjning. Frin VA-utbyggnadsplanen lyftes VA-utbyggnadsomréden
inivattentjanstplanen. Nir VA-utbyggnadsplanen ska revideras 2026 kommer man att
fundera mer 6ver strukturen och avgransningen mellan VA-utbyggnadsplanen, stadens
ovriga strategiska VA-planer, som de langsiktiga verksamhetsplanerna for vatten och
avlopp som togs fram parallellt med vattentjanstplanen, samt vattentjanstplanen.

For att bedoma atgéarder for att skydda VA-anldggningarnas funktion vid skyfall
beskrevs tidigare arbete med utforda riskanalyser for vilka tryckstegringsstationer och
pumpstationer som ar utsatta for 6versvamningsrisk till f61jd av skyfall, h6ga havsnivaer
samthoga flodenivattendrag. Sedan tidigare fanns det dven atgirdsforslag for att skydda
vattenverk och ravattenanliggningar vid skyfall.

Heby kommun

I Heby kommun fanns en dldre VA-plan nir vattentjanstplanen paborjades. I stéllet for
att uppdatera VA-planen togs en vattentjinstplan fram men VA-planen beholls sam-
tidigt. Anledningen till detta upplagg var den forcerade tidsplanen. Kommunens 6ver-
siktsplan ar fran 2013 och kommer att uppdateras, vattentjanstplanen ar darfor inte i fas
med 6versiktsplanen i nuldget. Kommunen hade sedan tidigare en behovsbedomning for
VA-utbyggnad och denna uppdaterades. I samradsversionen var inte hela motiveringen/
beskrivningen av hur behovsbedémningen genomforts redovisad men efter synpunkter
fran lansstyrelsen kompletterades detta.

For att bedéma atgirder for att skydda VA-anldggningarnas funktion vid skyfall
anvindes en ldgpunktskartering, som fanns tillgdnglig. Fokus var anldggningar ovan
mark, avloppsreningsverk, vattenverk och pumpstationer. Utover projektgruppen var
aven driftpersonal involverad i analysen. Sedan planen blev klar har det tagits fram
skyfallskarteringar for tatorter och 6versvimningskarteringar for vattendrag. Detta
underlag planeras att anvandas vid revidering av vattentjanstplanen.

Norrtdlje kommun

I Norrtilje kommun fanns det en VA-plan som behovde aktualiseras. Arbetet med att
ta fram en ny modell for att bedoma omradenas behov av allmidnt VA hade paborjats
nar arbetet med vattentjanstplanen startade. Vattentjanstplanen arbetades in som en
del av VA-planen dar dven ovriga dokument som VA-policy och plan f6r den allmdnna
anldggningen uppdaterades samtidigt.

For att bedoma atgirder for att skydda VA-anldggningarnas funktion vid skyfall
anvandes skyfallskarteringar for kommunens tvé storsta tiatorter i kombination med
uppgifter om VA-anlaggningen. Resultatet analyserades tillsammans med driftens
erfarenheter.

Arbetet med vattentjanstplan péagick dven parallellt med arbetet med ny 6versikts-
plan. Det har funnits samarbete mellan projekten och det kartunderlag som togs fram
ibehovsbedomningen finns med i 6versiktsplanen.

Pited kommun
Pited kommun utgick fran de befintliga dokumenten Utbyggnadsplan va samt Riktlinjer
forinrdattande av verksamhetsomrdde, som utgjorde av del avkommunens VA-plan, for
att ta fram sin vattentjénstplan. Dokumentstrukturen for VA-planen gjordes samtidigt
om si att vattentjinstplanen blev en del av VA-planen. Oversvimningskartering, sky-
fallsmodell och klimatanpassningsplan anvandes for att beskriva paverkan och atgarder
for att skydda VA-anlaggningarna vid skyfall. De underlagen inkluderade aven klimat-
forandringar ur ett bredare perspektiv 4n bara skyfall.

Kommunens 6versiktsplan aktualiserades 2021 och i det arbetet deltog kommunens
sedan tidigare etablerade arbetsgrupp for VA-planering.
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Svalévs kommun

I Svalovs kommun fanns det ingen behovsbedomning sedan tidigare. Det finns en lands-
bygdsstrategi som togs fram i samrad med miljoférbundet 2013. Den behéver uppdateras
utifran de andringar som har gjortsi LAV och en behovsbedémning utifrén detta behéver
genomforas. Det gjordes inte inom ramen for vattentjanstplanen. Skyfallsfragan prio-
riterades i vattentjanstplanen. For att hinna bli klara i tid anvéndes befintligt underlag,
vilket innebar att VA-utbyggnad inte beskrevs. NSVA, som ledde arbetet, har flera olika
planer for VA men inte en samlad VA-plan for Sval6vs kommun. Kommunen papekade
vikten av att inkludera oversiktsplanen som antogs 2021. Diskussionen startades hur
vattentjanstplanen skulle kunna gé i takt med 6versiktsplanen och arbetet fortsitter
aven efter att vattentjanstplanen tagits fram.

For att bedoma atgarder for att skydda VA-anldggningarnas funktion vid skyfall
anvandes skyfallskarteringar gjorda i programvaran Scalgo Live. De har sedan anvéants
for att bestimma vilka av VA-anlidggningarna, som riskerar att 6versvimmas i samband
med skyfall.

Vdixjo kommun
Vaxjo kommun har gjort sin vattentjénstplan till det 6vergripande dokumentet for
VA-frégor, bade enskilt och allmént. Den tidigare VA-planen ar inforlivad i vattentjanst-
planen. Det fanns en uppdaterad behovsbedémning som inkluderades i vattentjanst-
planen. I vattentjanstplanen ingar bland annat VA-policy, utvecklingsplan och enskilt VA.
Kommunens 6versiktsplan antogs 2021 och vann laga kraft 2023. Ambitionen med
vattentjanstplanen har varit att i sd hog grad som mojligt synkronisera den med 6ver-
siktsplanen. Infor revidering av vattentjanstplanen finns tankar om att géra den till ett
tematiskt tillagg till 6versiktsplanen.
For attbedoma atgarder for att skydda VA-anlaggningarnas funktion vid skyfall model-
lerades effekterna av ett hundraarsregn avseende vattendjup vid VA-anlaggningarna. I pla-
nen finns dven en del om hur VA-anldggningarna paverkas vid hoga floden samt vid torka.

Generellt

Vilka uppgifter som kan tillatas vara med i vattentjanstplanen ur ett informations-
siakerhetsperspektiv har diskuterats i de flesta kommuner. Det ar framfor allt i delen
om skyfallspaverkan pa den allmidnna VA-anldggningen som fragan har kommit upp
men i vissa fall 4ven i den generella beskrivningen av den allménna anldggningen.

4.2.2 Arbetssitt

Géteborgs Stad

I G6teborgs Stad leddes och genomférdes arbetet av forvaltningen Kretslopp och vatten
som dr VA-huvudman. Inom forvaltningen finns en enhet (Enhet stadsutveckling) som
arbetar med att samordna VA-utvecklingen och stadsutvecklingen. Arbetet leddes av
denna enhet. Kompetenser hos Kretslopp och vatten inom dagvatten och skyfall, 1ang-
siktig planering, drift och anslutning involverades ocksé i arbetet. I arbetet har inte
nagon arbetsgrupp inbegripande flera forvaltningar skapats men avstaimningar har skett
med miljoforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen och exploateringsforvaltningen.

Kretslopp och vatten anlitade konsult for att fa stod i planens avgransning och omfatt-
ning samt for granskning.

Arbetet har forankrats via linjeorganisationen till forvaltningsledningen inom
Kretslopp och vatten. Politiskt gick drendet genom Kretslopp och vattens namnd och
stadsledningskontoret upp till kommunfullmaktige. Planen har féljsamt hanterats av
politikerna som varit positiva till att f4 planen klar. Mycket av underlaget for att fardig-
stilla vattentjanstplanen fanns redan inom staden och var darfor inte ny information
for politikerna.
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Heby kommun

I Heby kommun har enheten for mark och planering lett arbetet, eftersom strategiska
samhallsutvecklingsfragor ligger pa den enheten. VA-strategen och VA-utredaren sam-
arbetade titt med projektledaren och dven en representant for miljoenheten har deltagit,
framst i behovsbedomningen. Arbetsgruppen har fungerat bra, det har funnits relevant
kompetens for savil samrad och granskning som VA och fragor kring miljopéverkan.
Redan innan arbetet med vattentjanstplanen paborjades fanns ett férvaltningsévergri-
pande samarbete men arbetet med planen har starkt detta.

Heby kommun anlitade konsult i uppstarten av arbetet, for att fa stod i planens
avgransning och omfattning samt strukturen i forhéllande till andra styrdokument.
Framfor allt beh6vdes stod i den strategiska miljobedomningen.

Det har inte skapats ndgon styrgrupp for arbetet men enhetschefer for de i arbets-
gruppen representerade enheterna har sammankallats regelbundet for avstimningar
samt beslut om tid och utformning.

Den politiska forankringen upplevdes som enkel &ven om det uppkom fragori ndmn-
derna. Politikerna var forvarnade om det nya lagkravet och 4r bekanta med VA-fragor
iallménhet.

Norrtdlje kommun
I Norrtilje kommun hade planavdelningen ansvar for vattentjanstplanen och konsult
upphandlades for projektledning. Ett forvaltningsovergripande samarbete fanns sedan
innan men anpassades till planens syfte. I arbetsgruppen ingick representanter fran
miljo och hilsa, plan, VA samt kommunens vattenstrateg. Det fanns dven en utokad
arbetsgrupp som gav input. Denna bestod av kontaktpersoner i parallella processer
(t.ex. oversiktsplan) som kallades in vid behov.

Under arbetets gdng har arbetsgruppen haft kontinuerlig aterkoppling till chefer och
politiker. Politikerna i kommunen ir generellt intresserade av VA-fragor, bland annat
pa grund av det stora antalet VA-utbyggnadsomraden i kommunen.

Pited kommun
I Pited kommun finns sedan ménga ar tillbaka en forvaltningsévergripande arbets-
grupp for VA-planering. Projektledaren for vattentjanstplanen ar samhallsutvecklare
pa forvaltningen for samhéllsbyggnad. I arbetsgruppen deltar dven utredningsingenjor
fran Pireva (VA-huvudman), kommunekolog, representant for gatuavdelningen och
miljoinspektor.

VA-utbyggnadsfragor har varit pd agendan linge i kommunen, vilket gjorde att
vattentjanstplanen var latt att forankra politiskt. Kommunen gjorde det mesta av arbe-
tet med vattentjanstplanen sjidlva. Kommunen tog stod av konsult for att strukturera
arbetet och dokumentet.

Svalévs kommun
NSVA tog fram vattentjanstplaner for sina medlemskommuner, sa dven for Svalovs
kommun. De engagerade representanter frin kommunen i form av 6versiktsplanerare
och milj6strateg for synpunkter, men avgransning och upplagg bestaimdes av NSVA.
Soderasens miljoforbund tillfragades men avbojde att medverka. Vattentjianstplanen
upplevs ha givit ett stiarkt samarbete mellan NSVA och Sval6vs kommun.

Styrgruppen bestod av chefer inom NSVA, och kommunens plan- och exploaterings-
chef deltog vid enstaka tillfallen. Férankringen med politiken gick latt &ven om vissa
fragor om planens syfte uppkom.

Viixjé kommun
I Vixjo kommun leddes arbetet med vattentjianstplanen av strategienheten. En arbets-
grupp med representanter frén olika forvaltningar fanns tillgéngliga, och ansvariga for
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attta fram planen stimde av med arbetsgruppen regelbundet. Nar ett utkast tagits fram
interngranskades det av relevanta funktioner inom kommunen, via kommunens olika
kunskapsforum. Detta gav en bred forankring i organisationen.

En styrgrupp har funnits och utover till den har arbetet dven rapporterats till led-
ningsgruppen for stadsbyggnadskontoret vid ett par tillfillen. Planen forankrades med
politiken under arbetets ging och det upplevdes som en enkel process.

Stod fran lansstyrelsen eller andra aktérer

Géoteborgs Stad

Goteborgs Stad fick ett PM fran lansstyrelsen, adresserat till samtliga kommunerilanet,
om hur lansstyrelsen avsag att hantera samrad om vattentjanstplaner. Dari angavs
att lansstyrelsen inte kommer yttra sig angdende undersokning om miljobedémning.
Kommunen tolkade det som att dialog med ldnsstyrelsen i denna friga inte var mojlig.
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har dven hallit informationsméten om vattentjanst-
planer innan lagkravet tradde i kraft. I yttrandet 6ver stadens vattentjanstplan har
vattenhandlaggare, handlaggare inom LAV-tillsyn och handldggare inom samhélls-
byggnad medverkat. Kommunen deltog pd SKR:s seminarium.

Heby kommun

Heby kommun hade méte med ldnsstyrelsen i tidigt skede for att diskutera omfattning
pa plan och miljobedémning. Under motet hanterades dven samrads- och gransknings-
processen samt innehéllet i planen genom resonemang om miljopaverkan. Kommunen
deltog vidare pa seminarium om vattentjanstplaner som holls av andra aktorer.
Samrédsyttrandet till Heby kommun kom frén ldnsstyrelsens plan- och bygghand-
laggare, som dven varit kontaktpersoner vid métet.

Norrtdlje kommun

Norrtilje kommun deltog pa ett infométe for ldnets kommuner i april 2023 dér lans-
styrelsen gav sin syn pa vattentjanstplaner. Lansstyrelsen angav att det var viktigt att
planen anpassades till kommunspecifika férhallanden. Lansstyrelsen angav ocksé vad
som var bra underlag till skyfallsanalyser och hanvisade till sina egna skyfallskarteringar.
Samradsyttrande till Norrtilje kommun kom sedan fran lansstyrelsens handlaggare for
LAV-tillsyn.

Pited kommun

Pited kommun erbjéds att vara med pé en presentation frén lansstyrelsen om vad vatten-
tjanstplaner var och kort om kraven pé innehall. Kommunen tog dven kontakt tidigt for
undersokningssamrad. Lansstyrelsens har dven varit med i framtagandet avkommunens
riktlinjer for VA-utbyggnad och har varit samradspart i kommunens tidigare arbete
med VA-utbyggnad. Samradsyttrandet till Pited kommun kom sedan fran lansstyrelsens
miljoskyddshandliggare. Aven enheten for samhillsskydd och enheten for samhills-
planering och kulturmiljo medverkade i yttrandet.

Svalévs kommun

Svalévs kommun och NSVA deltog pa SKR:s seminarium, presentationen om Svenskt
Vattens viagledning pa konferens, med mera. Kommunen upplevde att information kom
ut sent och att seminarier kunde héllits tidigare. Kommunen fick ett generellt utskick
om vattentjanstplaner frin lansstyrelsen till lainets kommuner. Kommunen/NSVA s6kte
kontakt med lansstyrelsen for att fa diskutera planen men lansstyrelsen hade inte mojlig-
het till det. Kommunen 6nskade bland annat viagledning om miljobedomningen och
processen kring samrad av den. I yttrandet till Svalovs kommun deltog miljo-, plan- och
vattenhandlaggare.
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Véixjé kommun

Vixjo kommun tog sjilv kontakt med lansstyrelsen for mote, vilket innebar att kommu-
nen traffade lansstyrelsen vid tvé tillfallen, ett vid framtagande av planen och ett under
samradet. Dialogen upplevdes som bra och ldnsstyrelsen var tydlig med att kommunen
skulle ta fram ett dokument som de sjdlva har nytta av. Kommunen kénner inte till att
lansstyrelsen gett ndgon generell information till kommunerna i ldnet.

4.2.3 Strategisk miljobedémning

Géoteborgs Stad

I Goteborgs Stad tog arbetsgruppen fram miljobedomningen och bedémde att planen
inte har betydande miljopaverkan. Kommunen tyckte det var svart att bedoma vilken
nivé och omfattning miljobedémningen skulle ha. Det var bland annat svart att bedoma
miljopaverkan for atgarder dar teknisk 16sning inte valts. Nyttan med miljébed6m-
ningen upplevdes forst som otydlig men en direkt nytta blev att den sedan underlittade
ikommunikationen med miljéforvaltningen, exempelvis med avseende pa koppling till
miljomal osv. Arbetsgruppen dr n6jd med resultatet men siger att det saknats referenser
att jamfora med for att veta hur resultatet blev. I arbetet hade det underlattat om det
funnits tillgang till stérre kompetens kring miljobedéomningar.

Heby kommun

Heby kommun upplevde att det var svart att gora miljobeddmningen inledningsvis. De
upplevde att ingen kunde besvara fragan om vad som kravs for att betydande miljo-
paverkan ska uppsté och darmed inte heller nér det kravs en miljokonsekvensbeskriv-
ning. P& grund av detta tog de kontakt med lansstyrelsen for en dialog.

Kommunen bedomde inledningsvis att planen hade betydande miljopaverkan och
presenterade sin strategiska miljcbedomning for lansstyrelsen. Métet var tankt som
ett avgransningssamrad men under moétets gang landade de i att planen inte innebér
betydande miljopaverkan. Darmed rackte ett undersokningssamrad och en miljo-
konsekvensbeskrivning kravdes inte.

Trots det gjorde de frivilligt en bedomning av miljoeffekter till planen dé de skissat
pa detta innan motet med lansstyrelsen och anség att stora delar av bedomningen dnda
kravdes for att kunna bedéma om planen gav betydande miljopéverkan eller ej.

Norrtdlje kommun

Norrtilje kommun bedomde att deras vattentjanstplan innebir betydande miljo-
péverkan och tog darfor fram en miljokonsekvensbeskrivning. De anvinde Uppsala
Vattens arbete som forlaga. De tyckte dock att det var svért att veta hur arbetet skulle
avgransas och vilka miljoaspekter som var relevanta att ta upp. Lansstyrelsen tillfragades
om detta men hinvisade till att det var upp till kommunen att bedoma. Ett tydligare svar
eller radgivning hade underlittat. Vissa delar i miljokonsekvensbeskrivningen, till exem-
pel paverkan pa miljokvalitetsnormer for vatten, hanteras dven i behovsbedomningen.
Miljokonsekvensbeskrivningen togs fram efter planen, men arbetet hade underlattats
om det hade skett parallellt.

Pited kommun

VA-planeringsgruppen i Pited kommun tog fram en undersokning av betydande miljo-
paverkan med stod av planenheten. Planen bedomdes inte ha betydande miljopéverkan.
De hade ocksa forupphandlat konsulter for att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) i hiandelse av att det skulle behovas. Kommunen upplevde att det var svart att
avgriansa omfattning och niva pa miljobedomningen.

ERFARENHETER FRAN SEX OLIKA KOMMUNER
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Svalévs kommun

NSVA tog fram miljobedomningen f6r Svalovs kommuns vattentjanstplan. NSVA tog
fram en checklista med miljoeffekter och bedomde dem. Planen bed6mdes inte ha bety-
dande miljopéverkan. Det upplevdes svart att gora en miljcbedomning, speciellt efter-
som vattentjanstplanen i sig hanvisar till andra atgardsplaner inom NSVA och Sval6vs
kommun.

Viixjé kommun

Projektledaren i Vaxjé kommun tog sjilv fram miljobedomningen tillsammans med
arbetsgruppen. Bedomningen blev att vattentjanstplan inte innebér betydande miljo-
paverkan men att efterf6ljande atgirdsplaner kan komma att gora det. Kommunen anséag
att det var relativt latt att ta fram miljobedomningen eftersom det fanns bra exempel fran
andra kommuner. Miljébedémningen genomfordes stegvis enligt Naturvirdsverkets
processbild for miljobedémning av strategiska planer och program.

Generellt

Ménga kommuner har anvént sig av Naturvardsverkets material, framfor allt vid under-
sokning av betydande miljopaverkan. Det finns ingen specifik vagledning om vilka miljo-
effekter som minst behover ingé i en sddan bedéomning for en vattentjanstplan. Som
beskrivits ovan har lansstyrelserna i flera fall inte heller samratt eller viglett om den
strategiska miljobedomningen.

4.2.4 Samrad och granskning

Géteborgs Stad

Goteborgs Stad genomforde samradet under tvda sommarmaéanader. Planen tillkdnnagavs
pa Goteborgs Stads anslagstavla och information skickades dven ut via Kretsloppsnytt
som nar alla fastighetsdgare. Information om samradet skickades dven till lansstyrel-
sen, Havs- och vattenmyndigheten samt nagra forvaltningar. Totalt inkom fyra syn-
punkter. Bade lansstyrelsen och miljoforvaltningen hade synpunkter pa beskrivningen
av VA-utbyggnadsomraden, vilket ledde till indringar till granskningen. Granskningen
genomfordes under fyra veckor och skickades till ssmma som fér samridet men utan
informationen i Kretsloppsnytt. Det kom fyra synpunkter fran granskningen och det
ledde bara till mindre dndringar.

Heby kommun

Heby kommun hade stort stdd av att ha en Oversiktsplanerare i arbetsgruppen i sam-
band med samrad och granskning. Kommunen hade dven dialog med lansstyrelsen om
hur processen skulle utformas. Man gjorde inga utskick till fastighetsagare da man inte
ansag att ndgon var direkt berord. Vattentjanstplanen kungjordes i ortspress och fanns
tillganglig pa biblioteken under sommaren. Riktade utskick gjordes till Iansstyrelsen och
internt till miljoforvaltningen. Det fanns 4ven som en nyhet pd kommunens webbplats.
Synpunkter som inkom var fran lansstyrelsen.

Norrtdlje kommun
Norrtilje kommun ficki samrad och granskning hjélp av planenheten som har stor erfa-
renhet av processen. I samradet skickades brev till drygt 500 fastigheter. Det skickade
dels till fastighetsidgare i VA-utbyggnadsomraden, dels till fastighetsidgare i omraden
som hade klassats om sedan den tidigare VA-planen och inte langre utpekades som
VA-utbyggnadsomraden. I samradskretsen ingick dven lansstyrelsen, grannkommuner,
kommunalférbundet Norrvatten och Vattenfall.

Ett 20-tal yttrande inkom som bidrog till vissa férandringar i vattentjanstplanen.
Eftersom det finns stort intresse for VA-fragor i kommunen var det flera mer generella
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synpunkter pa VA-utbyggnad men inget som dndrade bedémningar i planen. Alla som
ldmnade synpunkter kontaktades och de fick &ven samradsredogorelsen i samband med
granskningen.

Vattentjdnstplanen stélldes ut for granskning under tvd sommarméanader och annon-
sering gjordes via anslagstavla, webbplats och kungorelse. Det kom in synpunkter men
det handlade mest om pagéende projekt och inte s& mycket om det planerade i vatten-
tjanstplanen. Synpunkterna ledde till ndgra mindre justeringar.

Pited kommun

Pited kommun skickade inte samradshandlingar till fastighetsigare, men vattentjénst-
planen kungjordes och skickades till linsstyrelsen och kommunens naimnder. Pited har
lange arbetat med samrad och mycket kommunikation gentemot fastighetségare, dar
tjanstemaén tillsammans med politiker har triffat fastighetsigare i varje utpekat omréde.
Synpunkter som har framforts pd samradsmoten har paverkat prioriteringsordningen
iutbyggnaden. Arbetssittet har varit lyckat.

Svalévs kommun

I Svalovs kommun fick NSVA hjilp av planenheten att skicka ut informationen om
samradet till myndigheter och organisationer, (ldnsstyrelsen, Boverket, Havs-och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Sydvatten, Sderdsens milj6férbund, vatten-
rad, grannkommuner och Naturskyddsforeningen). Kommunen hade dven en annons
i tidningen samt information pa webbplatsen och i kommunhuset. Samréadstiden var
fyra veckor innan sommaren. Lansstyrelsen och S6derasens miljoforbund hade ménga
synpunkter da de ville ha med mer i vattentjanstplanen. Vissa dndringar genomférdes
men inte alla d& det fanns olika syn pa vad som ska inga i vattentjanstplanen. Processen
for granskning var samma som for samradet. Da ingick 4ven samrad avseende milj6-
bedomningen sa allt skickades ut igen.

Viixjo kommun

Vixjé kommun borjade med en samrédstid pé fyra veckor men fick forlanga den direkt.
De som fick utskick om samrad var andra kommuner i ldnet, lansstyrelser och fastig-
hetsdgare. Fastighetsigare var de i omraden som ska byggas ut eller utredas inom fyra
ar, cirka 400 stycken. Utskicket skedde genom Kivra och med brev till dem som inte
har digital brevlada. Samradet for vattentjanstplanen samordnades med samréadet for
oversiktsplanen sa darfor kunde tre gemensamma samradsmaoten genomforas. Motena
var valdigt uppskattade och det kom ménga fragor under motena. Utdver det kom det
in ett tiotal synpunkter som bara ledde till mindre Andringar. Granskning var dnnu inte
planerad nir intervjun genomfordes.

4.3 Nyttaochkostnader

Bland intervjufrégorna fanns det med en fraga om vilken nytta vattentjanstplanerna har
bidragit till. Det som framfor allt har lyfts fram &r det interna samarbetet har forbattrats
och att detta 4ven behover fortsitta da det finns krav pa aktualisering av vattentjinst-
planen. Flera som har intervjuats har dven sett en majlighet att utveckla detta mer da
det finns mer tid infor nésta aktualisering.

En annan stor nytta med vattentjdnstplanerna ar att de gér VA-planeringen trans-
parent for fastighetsigarna. Denna nytta har inte natts till fullo genom de foérsta vatten-
tjanstplanerna men planerna har potential att bidra till detta framover.

Ytterligare en nytta ar att VA-planeringen genom vattentjanstplanen ihogre grad har
kopplats ihop med den 6vriga samhillsplaneringen. Detta dr dven ndgot som de inter-
vjuade ndamner kommer att utvecklas mer nir de ska revidera sina vattentjanstplaner.
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En annan frdga som stilldes under intervjuerna var hur mycket arbetet med vattentjanst-
planerna har kostat, bdde i egen arbetstid och i konsultkostnad. Eftersom kommunerna
har gjort vildigt olika vattentjanstplaner och haft olika underlag fran borjan ar det svart
att jamfora dessa kostnader. Nagra kommuner har &ven uppdaterat andra dokument
som hortill VA-planeringen. Vid intervjuerna uppgavs att kostnaderna for framtagandet
av vattentjanstplanerna har varierat fran 150 0oo kr till cirka 1 miljon kr.

Kommunerna tillférdes 45 miljoner kronor ar 2023 for arbetet med vattentjanst-
planer genom tillagg till det generella statsbidraget (Budgetproposition 2022/23:1
Utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommuner, s. 24 och 26). Det motsvarar ca
155 000 kr per kommun.
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5 Erfarenheter fran
lansstyrelserna

Lansstyrelserna ar samradspart for vattentjanstplaner och de har flera narliggande
uppdrag som kopplar an till planerna, se exempel i Figur 5.1. De mest tydliga uppdra-
gen dr attlansstyrelserna har tillsynsansvar for kommunernas skyldighet enligt 6 § lag
(2006:412) om allménna vattentjanster (LAV) samt att de dven tidigare varit samrads-
part for VA-planer. Att lansstyrelsen har olika roller i angréansande processer speglas
ocksé ivilka kompetenser pa lansstyrelsen som deltagit i yttrandena. Alla lansstyrelser
svarade pé projektets enkit. De allra flesta lansstyrelser har haft representanter med
fran miljoskydd (hos de tva lansstyrelser vi intervjuat ligger tillsynsansvaret for § 6 i
LAV inom miljoskydd), vatten och samhillsbyggnad/plan. Det forekommer dven att
ytterligare kompetenser deltagit, till exempel med fokus pa naturskydd, fororenade
omraden och beredskap. Kompetenserna har inte specificerats mer dn sa. Enstaka
svarar att de som normalt sett hanterar planeringsfragor (fysisk planering) har varit
enda deltagande.

Liansstyrelsernas svar om vad de upplevt som bra med vattentjénstplanerna skiljer sig &t.
Exempelvis tar en ldnsstyrelse upp att planeringen av VA-utbyggnad har blivit tydligare
genom att fler kommuner tidsatt sina planer. En annan lansstyrelse anger det motsatta
—att flerakommunerilédnet valt att inte tidsatta utbyggnadsplaneringen. Just tidsplaner
tar samma lansstyrelse upp som viktigt for att underlatta vid eventuella foreldgganden
om att inratta verksamhetsomrade. Lansstyrelsen behover i foreldgganden ange nér
kommunen maéste ha uppfyllt sin skyldighet. For att kunna anpassa tidsfristen i fore-
ldgganden efter kommunens planering for VA-utbyggnad underlittar det om tidplaner,
om an inte bindande, finns med i vattentjanstplanen.

Aven i friga om den “flexiblare behovsbeddmningen” som inforts i § 6 i lagen om
allminna vattentjanster har ldnsstyrelserna avvikande asikter. Vissa anser att kommu-
nerna 6verskattar hur &ndringen paverkar skyldigheten att inrétta verksamhetsomréade.
Andra svarar i stéllet att de inte ser att kommunerna tagit hinsyn till &ndringen alls i
sinabedémningar. Det har inte klargjorts om skillnaderna mellan lénsstyrelserna beror
pé olika tolkning av lagen eller om det beror pa att kommunerna i ldnen gjort olika tolk-
ningar. Bade lansstyrelser och kommuner saknar tillsynsvigledning i fragan.

Samarbete inom kommunen som ger vattentjanstplaner i synk med samhalls-
planeringen lyfter fleralansstyrelser som bra. Vikten av att engagera miljoforvaltningen
lyfts. Lansstyrelserna anser ocksa att planerna ger en tydlig och transparent plane-
ring, till exempel genom att behovsbedomningen redovisas. Flera lansstyrelser efter-
fragar dock en tydligare beskrivning av hur miljokvalitetsnormer for vatten beaktats i
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vattentjanstplanerna. Detta kan hinga ihop med de fall dar kommunerna inte redovisat
vilka aspekter som ingatt i behovsbedomningen.

Detva ldnsstyrelser som intervjuades tillfrdgades 4ven om viktiga aspekter att ta med
ien vattentjanstplan. De svarade att behovsbedémningen ar central och redovisningen
av vilka aspekter som kommunen har tagit hansyn till. Det 4r viktigt att kunna se hur
prioriteringen av VA-utbyggnadsomréden ar genomford. Givet lagkravets utformning
ar aven skyfallsatgéarder for allménna VA-anldggningar viktiga att ta med.

Lansstyrelserna svarade dven pa vilken nytta de sag att vattentjanstplanerna kan ge:

Tydlig VA-utbyggnadsplanering som ar tidsatt underlittar 1ansstyrelsernas tillsyn.

Det dr bra att medborgarna far insyn i planeringen (far veta vad som géller) och

mojlighet att bli horda.

e Vattentjanstplanerna 6kar samarbetet inom kommunen och underlattar samordning
av VA- och samhallsutvecklingsfragor.

e Lagkravet gor att alla kommuner maéste ta fram en vattentjanstplan — och att doku-
mentet halls uppdaterat.

Lansstyrelserna ser dven att planerna ser olika ut for olika kommuner. De anger att
detta saklart kan vara motiverat, men att skillnaderna i dag kan bero pa otydlighet.
Lansstyrelserna ser ett behov av vigledning, bade for kommuner och ldnsstyrelser i
fragan om vattentjanstplaner. Havs- och vattenmyndigheten ar sedan den 1 juli 2023
tillsynsvigledande myndighet gillande § 6 i LAV — det omfattar endast viagledning for
lansstyrelsernas tillsyn 6ver kommunernas skyldighet att inrdtta verksamhetsomréade
och inte vattentjanstplanerna. Fragan om den "flexiblare behovsbedomningen” om-
fattas av Havs- och vattenmyndighetens viagledning. Nar rapporten skrivs dr Havs- och
vattenmyndighetens viagledning under uppbyggnad.
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6 Diskussion

Projektets mal var att undersoka om det finns behov av ytterligare stod i processen att ta
fram en vattentjanstplan. Genom de intervjuer och méten som har genomforts ar det tyd-
ligt att det, precis som papekats vid inférandet av lagkravet, finns behov av vigledning.

Ett kriterium i valet av kommuner till projektgruppen var att de skulle ha minst ett
fardigt samradsunderlag. Det innebar att vi i detta projekt indirekt valt ut kommuner
som haft fokus pa ett snabbt genomforande. Detta kan péverka resultatet i projektet.
Det ar mojligt att kommuner som tagit mer tid pa sig gjort andra avviaganden i sina
vattentjanstplaner.

Kommunerna ger likartade svar om vad som varit utmaningar och svarigheteriarbe-
tet. Avsaknaden av viagledning har dock inte stoppat deras arbete, utan samtliga har
tagit fram och i de flesta fall antagit en vattentjanstplan efter egna avviganden. Alla
kommuner dr néjda med genomforandet och upplever att de har tagit fram vil avvigda
planer med en fungerande process. Avsaknaden av vigledning och varierande (eller
ingen) feedback fran lansstyrelserna pa exempelvis utformning av miljcbedémning,
samrad och behovsbedémning gor det svart att bedoma hur val arbetet fallit ut.

Det som beskrivs i forarbetena om syftet med vattentjanstplaner ar att de bor redo-
gora for kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allmidnna vattentjanster
skatillgodoses. Ett annat syfte med vattentjinstplanerna ar att minska det demokrati-
underskott” som funnits vid VA-utbyggnad.

Ifebruari 2025 publicerade Riksrevisionen rapporten Tillgdng till kommunalt vatten
och avlopp - Statens insatser for allmdnna vattentjanster (RiR 2025:2). Riksrevisionen
efterfragar tydligare statlig styrning for att se till att vattentjanstplanerna uppnar det
syfte som riksdag och regering haft med inférandet. Riksrevisionen foreslar att styr-
ningen kan ske genom statlig vigledning och uppf6ljning av vattentjanstplaner. En
del dir det blir tydligt att saidan styrning kan behovas ar nar det géller underhall och
fornyelseplanering. Riksrevisionen anger i sin rapport att ett av syftena med att infora
kravet pd kommunala vattentjdnstplaner var att det skulle fa effekt pd kommunernas
arbete med underhdll och fornyelse av VA-infrastrukturen. De argumenterar dven for
att detta borde inga i lansstyrelsernas tillsyn.

Det som star i propositionen om underhall ar: Om det finns ett behov av en allmdn
vattentjdnst enligt 6 § lagen om allmdnna vattentjdnster ska kommunen bestimma
det verksamhetsomrdade inom vilket vattentjdnsten eller vattentjinsterna behéver
ordnas och se till att behovet snarast eller, och sé linge behovet finns kvar, tillgodoses
1verksamhetsomradet genom en allmdan VA-anldggning. I detta ligger dven ett over-
gripande ansvar for att se till att VA-anldggningen underhdlls och fyller sitt andamdl
(prop. 2021/22:208).

Ingen av de intervjuade kommunerna har nimnt att detta ar fragor de prioriterat att
inkludera i sin vattentjanstplan. Vi projektledare uppfattar att anledningen till detta ar
att formuleringen i LAV om vattentjanstplaner liknar den i § 6 angdende kommunernas
skyldigheter och att tillsyn enligt den paragrafen sillan omfattat just underhall och
fornyelse.

I Figur 6.1illustreras vilka andra planer som information till vattentjanstplaner van-
ligen hamtas fran. I figuren ligger fornyelseplan utanfér men kommunerna kan vélja
att inkludera det.
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Kommunerna planerar redan for underhall och férnyelse. Dessa planer skulle kunna
inkluderas i vattentjanstplanen men de har en annan detaljeringsniva och &r ofta mer Figur 6.1
operativa dn av strategisk karaktér. Eftersom vattentjanstplaner ska samridas med all- Exempel pa vad
manheten kan det bli for mycket information att Aven inkludera detaljer kring underhall vattentjanstplanen kan
och fornyelse. Ska detta inkluderasivattentjinstplanen kan det vararelevant att skiljapa ~ "kluderaoch koppling
. . . .. o . .. . till VA-planering och

vilken information som behover samradas med myndigheter (framforallt 1ansstyrelsen) dversiktsplanering,
och vilken information som ér relevant att samrida med allménheten. Eventuellt kan (£ persson 2024)
myndigheterna ta del av fordjupningar inom vissa delar, underhall dr en av dessa. Detta
ir en viktig fraga att hantera i vigledning om vattentjanstplan.

Regeringens atgarder till f6ljd av Riksrevisionens granskning kan péverka vad vatten-
tjanstplanerna ska innehélla.

6.1  Upplagg ochinnehall

De sex intervjuade kommunerna/VA-organisationerna har gjort olika avgréansningar
i sina vattentjanstplaner. Fyra av kommunerna har siktat pa att ha en antagen plan
till arsskiftet 2023/2024. Detta har paverkat avgransningen och ddarmed innehéllet i
deras vattentjanstplaner. En annan avgorande aspekt pa innehall ar vilket underlag som
redan fanns. I Norrtilje kommun och Vaxjé kommun inség man tidigt att det inte fanns
mojlighet att ha en antagen vattentjanstplan i tid och hade dialog med lansstyrelsen,
med chefer och politiker om detta. I Norrtéljes fall handlade det om att det behovdes
en uppdatering av hela VA-planen och i Vixjos fall om en omorganisation som gjorde
det omgjligt att vara klara innan arsskiftet. Av de sex intervjuade kommunerna hade tre
(Heby, Goteborg och Pited) en antagen plan vid arsskiftet 2023/2024. Sammanlagt hade
ca 23 av landets 290 kommuner en antagen vattentjanstplan vid arsskiftet 2023/2024
(VA-guidens enkiatsvar om vattentjanstplaner).

Detaljnivan och omfattningen pa en vattentjdnstplan har varit en utmaning for
kommunerna att definiera. Tolkningen av vad det innebar att beskriva "kommunens
langsiktiga planering av hur behovet av allmdnna vattentjdnster ska tillgodoses” har
skilt sig 4t mellan de intervjuande kommunerna. De flesta har beskrivit behovet av
VA-utbyggnad, vilket dr tydligt kopplat till 1dnsstyrelsens tillsyn 6ver hur kommuner till-
godoser behovet avvattentjénster. For helhetsperspektiv pd kommunens VA-verksamhet
har flera kommuner &ven beskrivit storre atgérder pa den befintliga VA-anlidggningen.
Endast en av kommunerna i projektgruppen har beskrivit underhall och &tgiarder mer
detaljerat.
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Urvalet av vad for atgidrder som tas med och detaljnivé i beskrivning av savil VA-
utbyggnad som Ovrigt har flera kommuner dock upplevt som otydligt.

Flera av kommunerna anger att de har anpassat innehallet efter méalgruppen for
samradet, alltsa fastighetsigare, och vad dessa behover eller kan tédnkas vilja veta.
Detaljnivan har ocksa anpassats for att inte delge uppgifter som omfattas av sekretess.
I lansstyrelsens yttranden efterfragas ofta mer detaljer och mer omfattande beskriv-
ningar, fraimst kopplat till behovsbedomningen, men dven andra delar. Har behovs
bittre samsyn om vad som behover inga for att planen ska uppfylla lagkravet likval som
tydlighet kring vilka uppgifter som inte bor efterfragas avinformationssikerhetsskal.

Vattentjanstplanens innehéll och omfattning paverkas ockséa av hur den forhaller
sig till andra dokument. Vissa kommuner har valt att 1ata den ersétta VA-planen, vissa
har vattentjanstplanen som en del av VA-planen, och andra har sammanstéllt valda
delar fran andra styrdokument och planer i vattentjanstplanen men behéllit samtliga.
Vattentjanstplanen kan dven laggas som tematiskt tilldgg till versiktsplanen, vilket flera
kommuner tidigare gjort med VA-planen. Processen for 6versiktsplaner ar lik den for
vattentjanstplaner sa hir kan det finnas fordelar med samordning.

Flera avde intervjuade kommunerna anger att just koppling till 6versiktsplaneringen
och samhillsutvecklingen ar nagot som ska utvecklas vid revidering av vattentjanst-
planen. En kommunrepresentant kallade vattentjanstplanen for just "en oversikts-
plan for VA-fragor” vilket tydligt illustrerar planens strategiska karaktir och beho-
vet av att samordna den med kommunens fysiska planering. I de forsta versionerna
av vattentjanstplaner har fokus ofta varit pa VA-utbyggnad till befintlig bebyggelse.
Dokumentstrukturen verkar ha valts efter vad som varit mest gangbart i respektive
kommun, alternativt vad som varit moéjligt inom tidsramen. Hér ser kommunerna inte
ett lika tydligt vagledningsbehov just for vattentjanstplanen. Dock kan det finnas ett
behov att se 6ver de samlade planeringskraven inom VA, reda ut hur olika typer av planer
forhaller sig till varandra och vad de ska innehalla. Detta beror inte enbart pa inférandet
av kravet pa vattentjanstplaner utan dven pa att det infors krav pa avloppsvattenplaner
till f6ljd av det reviderade avloppsdirektivet och att VA-beredskapsutredningen foreslar
krav pa t.ex. beredskapsplaner for VA. Det ar inte sékert att dessa 6verlappar varandra
men att klargora gransdragningen skulle underlatta for kommunerna.

Utifran intervjuerna och omvirldsbevakningen dr det tydligt att det finns behov av
vigledning om behovsbedomningens utformning. Lansstyrelserna har i flera fall efter-
fragat tydligare beskrivningar av behovsbedomningarna (vilka aspekter som beaktats
osv).

Eftersom kommunerna har tagit fram utbyggnadsplaner dven tidigare finns ofta
metoder for detta, men med vattentjanstplanerna och det nya tillaggeti § 6 i LAV upp-
lever kommunerna ett behov av att fortydliga metodiken och likrikta den. I Svenskt
Vattens viagledning hanvisas till Havs- och vattenmyndighetens vigledning for kommu-
nal VA-planering (2014:1) for beskrivning av prioriteringsgrunder fér VA-utbyggnad,
men inte heller i HaV:s vigledning beskrivs vilka aspekter som ska tas upp i en
behovsbedomning.

Vad giller skyfallsatgiarder for allmdnna VA-anldggningar lyfter flera kommuner att
skyfallshantering ar en samhéllsbyggnadsfraga och att skyfall inte enbart tas omhand
av VA-anlaggningen. Har ar samsyn kring informationssidkerheten viktig da det i flera
fall forekommit att 1dnsstyrelser efterfragat mer detaljerad information om var skyfalls-
paverkade anldggningar dr beldgna, ndgot som de flesta kommuner valt att inte redovisa
med héansyn till att uppgifterna kan vara kinsliga. Detta gor sammantaget att vissa
kommuner upplevt att det varit svért att pa ett relevant sitt beskriva skyfallspaverkan
och skyfallsatgirder.
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Fyra av kommunerna som intervjuats har fokuserat pa just vad lagkravet sager: sky-
fallsatgarder for att uppratthalla VA-anldggningarnas funktion. De tva andra kommu-
nerna har dven inkluderat andra klimataspekter sasom torka, stigande havsnivaer och
oversvamningar. I SOU 2024:82 som presenterades i november 2024 ir ett forslag att
kravet pa vattentjanstplaner i vattentjanstlagen utvidgas till att avse alla dtgarder som
behover vidtas for att anlaggningarna ska fungera i ett forandrat klimat.

Frégan om skyfall och klimatanpassning &r aktuell i manga kommuner och ett svar
fran flera intervjuer har varit att det pdgér arbeten med att ta fram olika planer och
underlag och att det kommer underlatta for kommande revideringar.

6.2 Arbetssatt

Behovet av ett forvaltningsovergripande samarbete for att utvecklingen av vatten och
avlopp ska ga i takt med samhaéllsutvecklingen ar valkant. Hur det ar implementerat
i praktiken skiljer sig &t mellan kommuner. Samtliga kommuner som intervjuats har
patalat att samarbetet mellan olika kompetenser varit en nyckelfaktor som i vissa fall
avsevart underléttat arbetet. Det har dock inte varit en sjalvklarhet att fa tillgdng till efter-
fragade kompetenser i arbetet. Detta kan majligtvis ha sin forklaring i kommunstorlek,
att de olika kompetenserna tillhor olika organisationer, eller for att denna typ av plan
ar ny och att uppdraget inte varit tydliggjort inom organisationerna.

I behovsbedémningen hanteras savil plan- och bygglovsfragor som miljopaverkan
och forutsattningar for enskild avloppshantering déar exempelvis plan-, bygglov- och
miljoforvaltningen kan bidra. Organisation och behov skiljer sig 4t mellan kommuner
och arbetssittet anpassas bast efter kommunspecifika forutsattningar.

Itreavdeintervjuade kommunerna har arbetet letts av plan- eller strategiavdelningen
pakommunen ochiresterande tre har detletts av VA-huvudmannen. Kommunernaredo-
visar inga direkta nackdelar med nagotdera. Kommunerna anger inte heller nagot behov
avvagledningkring detta. Teoretiskt sett skulle planens utformning kunna skilja sig &t om
det dr VA-organisationen eller planavdelningen som leder arbetet men det &r inte nagot vi
kan utlésa fran de exempel vi sett i detta arbete. Daremot ar det forvaltningsévergripande
samarbetet en viktig nyckel for att se till att alla relevanta aspekter lyfts pa ratt satt.

6.3 Strategisk miljobedomning

De flesta kommunerna som vi intervjuat angav att den strategiska miljobedomningen
var svar att avgransa, svar att genomfora och att det var otydligt vad som kan innebara
betydande miljopaverkan. Har finns ett tydligt behov av vigledning. Behovet minskar
forvisso genom att det nu finns férlagor fran andra kommuner, men dir har vi inte stott
pa nagon som besvarat vad som &r en godtagbar lagstaniva. Vi har inte i intervjuerna
elleriomvarldsbevakning stott pa en miljobedomning som underkints avlansstyrelsen.
Samtidigt har inte alla lansstyrelser yttrat sig om miljobedéomningen sa det gér inte att
sdga att de ddrmed inte anses vara tillrackliga.

Naturvardsverkets generella stod for strategiska miljobedémningar av planer och
program har gett ett grundstod till mdnga kommuner. Flera kommuner har &ven anviant
sig av till exempel checklistor for miljobedomning av detaljplaner for att sedan ta fram
motsvarande for sin vattentjanstplan.

Inom projektet har vi inte undersékt om det finns likheter i vilka atgirder eller
bedémda miljoeffekter som bedomts orsaka betydande miljopéverkan. Osdakerheten
som uttrycks kring just detta indikerar dock att kommunernas bedomning troligtvis
skiljer sig pa den punkten. Detta dr en tydlig detalj som behover tydliggoras for att arbetet
med miljobedomningar ska bli likvardigt, effektivt och fylla sitt syfte.
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Gissningsvis kommer fler vattentjanstplaner bedomas innebira betydande miljo-
paverkan vid revidering, nér fler kommuner utrett hur eventuell VA-utbyggnad ska ske.
Bedomningen av miljopaverkan blir littare ndr kommunerna vet hur VA-utbyggnaden
ska genomforas och det blir da tydligt om betydande miljopaverkan foreligger. Paverkan
pé Natura 2000-omréde ska ses som betydande miljépaverkan. Om en kommun vid
utredning av teknisk 16sning ser att ett Natura 2000-omrade méste passeras sa vet man
redan tidigt i planeringsskedet att s kommer vara fallet. Detta innebér i s4 fall att fler
kommuner kommer att behova gora miljokonsekvensbeskrivningar. Vigledning om
detta kan alltsa vara viktigare dn vad resultatet av den forsta omgangen vattentjanst-
planer ger sken av. Denna végledning blir extra viktig for att kommunerna ska kunna
arbeta effektivt samtidigt som syfte och krav uppfylls.

6.4 Samradoch granskning

Ett tydligt syfte med vattentjanstplaner var att minska demokratiunderskottet i
VA-planeringen och det var darfor som det infordes krav pa samrad och granskning.
Att 6ka transparensen gentemot medborgarna dr dven en nytta som bade de intervjuade
kommunerna och lansstyrelserna ser med vattentjanstplanerna.

Kommunerna har utfért samradet pé olika sitt, t.ex. skiljer sig samradstiden pa
mellan fyra och dtta veckor. Samtliga har tillgingliggjort vattentjanstplanen pa webb-
platsen. Vissa har skickat ut information i brev till abonnenter eller till de fastighets-
dgare som berors av VA-utbyggnad. Endast en kommun har haft ssmradsméten under
framtagandet av vattentjanstplanen.

I vara intervjuer och i omvirldsbevakningen har det visat sig att det kommit in &
yttranden frén fastighetsdgare i de flesta fall. Det ar svart att séga vad detta beror p4,
men det kan vara att mélgruppen inte natts, att det varit svart for fastighetsagare att se
hur de berors av planen eller att de inte haft synpunkter.

Erfarenheten fran den forsta omgangen av vattentjanstplaner ar att de nationella
myndigheterna inte behover inkluderas i samréadskretsen. Vilka fastighetsdgare som
kan anses sirskilt berérda har dock tolkats olika. Riktad information har gétt ut endast
till de som direkt berdrs av VA-utbyggnadsomraden, men planerna har dven diskuterat
hur narliggande fastigheter, eller fastigheter dar VA-fragan dnnu inte 16sts ska hanteras.

Processen for granskning har de intervjuade inte upplevt som svar och lagen ger viss
vigledning da det star att kommunen ska informera om utstéllningen pa sin anslagstavla
fore utstéllningstidens borjan och att granskningen ska pagé under minst fyra veckor.
Det skulle dock vara bra med vigledning om vad som minst kréavs for ett godkiant samrad.
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7 Behov av ytterligare stod
och vigledning

Det finns ett behov av vagledning om vattentjanstplaner. Det giller framst:

e Innehall: Hur tolkas att ” behovet av allminna vattentjanster ska tillgodoses”? Vad
bor ingé? Vad krivs minst for att uppfylla lagkravet?

e Skyfalls-/klimatdtgdrder: Finns det krav pa hur underlag for klimatanpassnings-
atgirder ska se ut? Till exempel krav pa utformning av skyfallsanalyser. Vad ar det
for typ av atgdarder som kan tas upp och pé vilken detaljniva? Givet att kommunen
inte ska dela kinsliga uppgifter och att dessa fragor oftast ar en del i ett storre arbete
i samhallsplaneringen behéver kommunerna vigledning om vad som forviantas av
denna del i planen.

e Detaljnivd: Aren ligre detaljniva anpassad efter allméinheten som malgrupp tillrick-
lig? Det finns dven ett behov av samsyn om informationssidkerhet och vilka uppgifter
som dr kdnsliga s att sddana uppgifter inte efterfrigas i samréadet.

e Behovsbedomning § 61 LAV: Kommunerna efterfragar en metod for att bedomningar
ska goras mer lika 6ver landet. Genom végledning om vilka aspekter som kan inga,
eller att det finns en metod som kan anpassas till lokala forhallanden kan arbetet
effektiviseras och samsynen 6ka.

e Strategisk miljobedomning: Vilka aspekter ska analyseras for bedomning av en
vattentjanstplan? Gar det att vigleda om vad som bor antas innebéra betydande
miljopaverkan?

e Samrad och granskning: Vad kravs for ett godkant samrad? Hur nér man ut till ratt
krets? Vilken information ska samradas? Kan kommunen gora skillnad i samrad
med myndigheter och allménheten?

e Ldnsstyrelsensroll: Lansstyrelserna har ansvar och kompetens inom flera omréden
som angrénsar till vattentjanstplaner. Vilka fragor som tas upp vid samrad speglar
inte alltid dessa omriden. Vad kan kommunen férvénta sig att ldnsstyrelsen ska
yttra sig om? Hur relaterar det till tillsynsarbetet kring § 6 (stod i avvagning mellan
radgivning och tillsyn)?
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8 Rad och tipsivintan pa
vigledning

Projektets mél var att undersoka om det finns behov av ytterligare stdd i processen att
ta fram en vattentjanstplan. I vintan pa en vigledning finns visst stod att fa utifran de
redan framtagna vattentjanstplanerna. Nedan finns rad och tips fran projektet.

8.1 Upplaggochinnehall

e Fundera pa syfte och mdlgrupp tidigt. Kan/ska vattentjanstplanen fylla nagon
funktion i din kommun utover att uppfylla lagkravet? Vem ska ldasa den — vilka for-
kunskaper har mélgruppen och vad behover de veta? Anpassa detaljnivan darefter.
Nar maélgrupp och syfte med vattentjanstplanen har definierats bor det underlétta for
beslutet om vad en vattentjénstplanen ska innehélla och hur den bor avgrénsas. Da
det finns ett krav pé att samrada planen och att fastighetsdgare i ménga fall &r huvud-
sakliga mélgruppen behéver innehéllet och detaljeringsnivan anpassas efter det.

e Beskriv behovsbedomningen och resultatet av den tydligt. Aven om det finns oklar-
heter om exakt vad som behover ingd i en vattentjénstplan dr denna del central. For
att en fastighetségare ska kunna yttra sig om planen ar det dven viktigt att de forstar
hur de paverkas och vad de kan ha synpunkter pa.

e Beakta skyfall och ldgg redan nu till andra relevanta klimataspekter. Klimat-
anpassningsarbetet behover vara samordnat. Anpassa planens innehall efter hur
ni jobbari dag.

e GOr en sekretessbedomning. Vattentjanstplanen ar ett 6ppet dokument som kom-
municeras. Det ar viktigt att inga kénsliga uppgifter kommer med. Om en uppgift
bedoms vara i grazonen — bedom om det fyller ett syfte att ta med den. Ett rad &r att
alltid fraga sdkerhetschef/ansvarig i kommunen.

8.2 Arbetssatt

e Bygg upp ett forvaltningsovergripande arbetssdtt och behall det.

e Tnvolvera politiker for att forankra arbetet.

e Planering for VA och samhdllsutveckling behover samordnas l6pande. Om vatten-
tjanstplanen faktiskt anviands for detta blir revideringen relativt liten sak.

8.3 Strategisk miljobedomning

e Keepitsimple. Strategiska miljobedomningar reglerasien EU-forordning och vatten-
tjanstplaner omfattas. Det ar viktigt att bedoma ritt miljoeffekter pa ratt sitt, men
det kan anpassas efter planens innehall. Om planen inte innebir stora forandringar
eller om de flesta atgdrderna kommer att krava miljoprévning si kan miljobedom-
ningen hallas kort.

e Dranytta av behovsbedomningen — dar gors miljobedomningar till viss del. Eftersom
detta i forlangningen ir ett av motiven till VA-utbyggnad finns redan hir underlag
till den strategiska miljobedémningen.

e Betydande miljopaverkan kan vara svar att bedoma, men samradet med lansstyrel-
sen kan ge vigledning.
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8.4 Samradochgranskning

e Samrad och granskning. Vad behover din kommun f& ut av samradet? Ar det tyd-
ligt for dem som ska yttra sig hur de berors av planen och vad de ska yttra sig om?
Ta hjélp av kommunens planenhet som har kunskap och erfarenhet av samrad och
granskning.

e Riktad information. For en fastighetsdgare som inte ar insatt i den kommunala
VA-planeringen kan det underldtta om det i utskicket finns beskrivet vart det finns
information om omraden och vad det betyder for fastighetsdgaren. Ta hjilp av kom-
munikatorer.

e Publicera pd webbplats eller bjuda in till méte? Om ni star infor VA-utbyggnad
fundera p& hur ni vill att kommunikationen ska ske under hela processen.
Vattentjanstplanen ar en del av den. Har ni behov av tidig forankring och dialog?
Vilka behover involveras i detta arbete?

Erfarenheter fran andra kommuner siger att behovet av information gar i vagor, i
ett tidigt skede behovs mycket information, sedan minskar behovet for att sedan 6ka
igen nar ett utbyggnadsprojekt snart ska startas.

Om det finns mojligheter, samordna samradsmoten for vattentjanstplanen med
moten for oversiktsplanen.

e Tydliga forvintningar. Berérda ska fa mojlighet att bli hrda men det ar inte sékert
att kommunen kan tillmo6tesgéa alla synpunkter och samtidigt folja lagen. Lagen om
allménna vattentjanster styr fortfarande kommunens skyldigheter att tillhandahalla
vattentjanster. Forsok att ge berorda sakégare ett transparent underlag sa att det
framgéar vad de kan paverka.

e Vem dr berord? 1 exempelvis en detaljplan ar det enkelt att se vilka fastighetsagare
som ingar men i vattentjanstplan som kan omfatta bdde VA-utbyggnadsomraden,
utredningsomréaden och ibland dven omraden med enskilt VA kan det vara svarare
att avgransa. Infor kommande revidering kan det darfor vara bra att tidigt ta fram
en kommunikationsplan for olika typer av omraden. Det behover inte betyda att
alla maste fa ett brev, for vissa omraden kanske det racker med information pd en
webbplats men for dem som ar berérda av VA-utbyggnad i nartid kanske det bade
kravs utskick och samradsméten.
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9 Avslutning

Det hir projektet har genomforts under hosten 2024 /varen 2025 och har utgétt fran sex
kommuners antagna eller nistan fardiga vattentjanstplaner. Parallellt med projektet
har mycket hant. Fler vattentjanstplaner har antagits och nya utredningar, rapporter
och krav har presenterats som kan komma att forandra arbetet med vattentjanstplaner.

Att det finns behov av ytterligare vigledning kring vattentjanstplaner ar tydligt.
Projektet har identifierat inom vilka omraden som behovet av vigledning dr som storst.
Attdetbor utpekas en myndighet som har vigledningsansvaret ar dven ett forslag i betén-
kandet fran VA-beredskapsutredningen samt en rekommendation fran Riksrevisionens
granskning. Aven om kommunernas vattentjinstplaner ir och kommer att vara unika
och anpassade till lokala forutséattningar finns det andé gemensamma fragor.

I projektet har vi diskuterat hur vil vattentjanstplanerna har uppfyllt sitt syfte. Nar
det giller planering for hur behovet av allmidnna vattentjanster ska tillgodoses kan viinte
dra négra slutsatser om detta eftersom det inte finns nagon kravstillning och definition
av vad detta innebar frdn myndighetshall.

Aven nir det kommer till frigan om vattentjinstplanerna har avhjilpt demokrati-
underskottet sa ir svaret tveksamt. Planerna finns visserligen tillgingliga for allmanheten
ihogre grad 4n tidigare VA-planer men det dr i nuldget svart att veta hur ménga som har
tagit till sig informationen nir det dr s fi som har laimnat yttranden. Férhoppningsvis
kommer kunskapen och intresset att 6ka for vattentjanstplaner och kommunerna kom-
mer att bli battre pa att kommunicera kring VA-planering. Effekterna av detta kommer
att mérkas forst pa langre sikt.

Medskick till kommunerna infor revidering av vattentjanstplaner
Vi som projektledare och forfattare till rapporten har sammanfattat tre medskick till
kommuner inf6r revidering av vattentjanstplanen. De ar:

e Bygg upp en forvaltningsovergripande arbetsgrupp och behdll den! Planering for
VA och samhillsutveckling behover samordnas 16pande.

e Ldgg tid pa att definiera syftet med er vattentjanstplan. Om detta tydliggors tror vi
att det kan underlitta arbetet och 16sa flera av de fragor som funnits kring de forsta
vattentjanstplanerna.

e Se samrdadet som en majlighet att forbdttra er vattentjdnstplan. Ta fram tydliga
underlag sé att det ar framgar vad ni 6nskar synpunkter pé. Alla kommer inte att bli
nojda och alla synpunkter kan inte tas hansyn till men var 6ppen for att samla in mer
information och forbéttra beslutsunderlaget.

Nir de forsta versionerna av vattentjanstplaner togs fram hade inte alla kommuner tid
att utveckla sina behovsbedémningar. I de aktualiserade planerna tror och hoppas vi
pé att kunna ldsa mer om detta.

Att vattentjanstplanen samrads har varit ett bra forsta steg for att 6ka allmanhetens
kunskap och inflytande pa VA-planeringen och detta kan utvecklas och bli dnnu battre.
Vattentjanstplanerna skulle kunna vara en mdjlighet framat att lyfta VA-fragorna i
samhallet.
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